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INSPIR

Zyjemy w czasach, kiedy coraz
i, wieksze znaczenie ma dostep do

\ informacji, takze do informacji
o
&
N

przestrzennej, czyli takiej, ktora
mozna umiejscowi¢ w ukladzie
wspoélrzednych. Znajduje ona za-
stosowanie w wielu dziedzinach
dzialalnosci czlowieka, w szczegol-
nos$ci wspomagajac podejmowanie
racjonalnych decyzji na wszystkich
poziomach zarzadzania.

Czym jest INSPIRE? Infrastruk-
tura Informacji Przestrzennej w Eu-
ropie (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) jest to
zespot srodkéw prawnych, organizacyjnych i technicznych, ktére
umozliwiajg powszechny dostep do odpowiednich i zharmonizowa-
nych danych przestrzennych na terenie Unii Europejskiej. Dostep
ten uzyskujemy poprzez zintegrowane ustugi geoinformacyjne,
ktore sg oparte na sieciowo rozproszonych bazach danych.

Cel INSPIRE? Jest nim wspieranie dzialan dotyczacych ochro-
ny $rodowiska, realizowanych w ramach polityki wspélnotowej.
Chodzi m.in. o dzialania proekologiczne podejmowane na réz-
nych poziomach administracji, od lokalnego, przez krajowy, na
europejskim konczac.

Jest to bardzo istotne, poniewaz INSPIRE faczy systemy infor-
macji przestrzennej tworzone w r6znych krajach cztonkowskich UE
w jeden spdjny system. Zarzadzanie danymi ulatwiajg natomiast
systemy GIS (z angielskiego Geographic Information Systems -
Systemy Informacji Geograficznych).

Infrastruktura Informacji Przestrzennej (IIP)

Infrastruktura ta umozliwia:

- przechowywanie, udostepnianie oraz utrzymywanie danych
na szczeblach krajowych,

- faczenie w jednolity sposéb danych przestrzennych, pocho-
dzacych z réznych zrédet oraz wspélne korzystanie z nich przez
wielu uzytkownikéw i wiele aplikacji na poziomie europejskim,
krajowym, lokalnym czy regionalnym,

- korzystanie z danych przestrzennych przez administracje
publiczna na wielu jej poziomach na réznych szczeblach i w roz-
nych sektorach,

Wadliwy system planowania przestrzennego

Wadliwy system planowania przestrzennego powoduje wielo-
miliardowe straty i przynosi olbrzymie szkody spoleczne. Straty
te to efekt wskazywania pod zabudowe - w wielu miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego - terenéw, ktérych
wielko$¢ przekracza wielokrotnie potrzeby gmin. Przymusowy
wykup pod drogi i konieczne ustugi spoteczne, przewidziane
w tych wadliwych planach, rujnuja finanse gmin i w przysztosci
moga doprowadzi¢ do ich bankructwa. Mamy tu do czynienia
z niezwykle szkodliwym zjawiskiem planowego rozpraszania
zabudowy. Jest ono szkodliwe nie tylko z powodu generowania
gigantycznych wydatkéw publicznych, ale réwniez ze wzgledu
na olbrzymie, cho¢ z zasady nieszacowane, szkody spoteczne,
poniewaz zapewnienie odpowiedniego dostepu do podstawowych
ustug, budowa drog czy prawidlowa funkcjonalnie struktura
przestrzenna, skuteczna ochrona terenéw zielonych w miastach
stajg sie nieosiggalne. Rownoczeénie na terenach, na ktérych
planéw nie ma, koncentruje sie obecnie rozw6j przestrzenny
i aktywno$¢ inwestycyjna. Zjawisko to bardzo czesto krytykuja
inwestorzy i deweloperzy, bowiem inwestowanie na terenach
pozbawionych planéw jest niezmiernie ryzykowne.

Na stronie www.geoland.pl jest opublikowany Raport o eko-
nomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce, ktory omawia wspomniane wyzej problemy.
Raport oparty jest o dane GUS i oficjalne informacje uzyskane
od instytucji publicznych. Wedlug szacunkéw symulacyjnych,
straty ekonomiczne generowane przez wadliwe plany oraz
zawarte w nich zobowiazania polskich gmin przekraczaja juz
120 miliardéw zlotych. Niestety, Raport ten, skierowany do
wladz centralnych naszego Panstwa, jak dotad nie wywotat od-
powiedniej reakcji - zainteresowania adekwatnego do wielkos$ci
szkéd, powodowanych wskutek braku racjonalnej gospodarki
przestrzennej w Polsce. Zarzut ten mozna odnie$¢ obecnie do
wszystkich szczebli zarzadzania, lecz w gléwnej mierze odpo-
wiedzialno$¢ za chaos przestrzenny ponoszg wiadze centralne
naszego kraju. To one stanowig wadliwe prawa gospodarowania
przestrzenig. Tymczasem, zadluzenie Panstwa ro$nie, gdyz sa
uchwalane nastepne plany.

Adam Kowalewski
architekt, urbanista
dr nauk ekonomicznych

INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe
Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie

System Informacji Przestrzenne;j
wartoscig dodana do projektu ISOK*

Wartoscig ta bytoby narzedzie wspomagajace dziata-
nia (zewnetrzne i wewnetrzne) uzytkownikéw w wielu
sektorach gospodarki. Np. dla potrzeb ewidencji nieru-
chomosci wraz z powszechng taksacja nieruchomosci
(podstawa do przygotowania wprowadzenia katastru
w Polsce - ,,Rzeczpospolita” nr 175 z 27 lipca 1990 r.),
planowania przestrzennego (sporzadzania planéw
zagospodarowania przestrzennego), urbanistyki,
zarzadzania techniczng infrastrukturg sieciowa,
gospodarki le$nej, tworzenia plandéw i programow

- udostepnianie danych na okre§lonych, jasno sprecyzowa-
nych warunkach,

- wyszukiwanie danych przestrzennych, co daje mozliwo$¢
znalezienia interesujacego nas zasobu.

Podstawa prawna

dla tworzenia IIP w Europie jest dyrektywa INSPIRE Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej, obowigzujaca od 15 maja 2007
roku. Dyrektywa definiuje wymogi, ktérych wypelnieniem majq
zaja¢ sie kraje czlonkowskie w wyznaczonym terminie. Okre§la ona
ponadto podstawowe zasady funkcjonowania INSPIRE w zakresie:
metadanych, zbioréw danych przestrzennych i ustug. Ustala takze
podstawowe zasady dotyczace dostarczania, udostepniania i wspolnego
korzystania z zasobéw.

Przynaleznos¢ Polski do UE

natozyla obowiazek dostosowania prawa krajowego do prawa
unijnego. 4 marca 2010 r. Sejm przyjat ustawe o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz.U. 76, poz. 489). Prezydent podpisat ja
16 kwietnia tegoz roku. Wejscie w zycie wspomnianej ustawy wypel-
nito wymagania, cigzgce na naszym kraju, zwigzane z transpozycja
dyrektywy INSPIRE. Ustawa okresla bowiem podstawowe zasady
tworzenia i dzialania infrastruktury informacji przestrzennej w Pol-
sce, a takze ustanawia organy wiodace, ktore sg odpowiedzialne za
wdrozenie oraz funkcjonowanie ustawy oraz okre$la ich zadania.
Polska infrastruktura informacji przestrzennej ma obejmowaé
wszystkie szczeble administracji publiczne;.

Gléwny Geodeta Kraju podlega premierowi

W Polsce tworzenie, utrzymywanie i rozwijanie infrastruktury
przestrzennej (IIP) jest koordynowane przez ministra wiasciwego
do spraw administracji publicznej. Wykonuje on swoje zadania
w tym zakresie przy pomocy Glownego Geodety Kraju.

Jesli wezmiemy pod uwage, ze za realizacje dyrektywy INSPIRE
odpowiada az sze$¢ ministerstw i sze$¢ urzedow centralnych,
warto zastanowi¢ sie, czy sluszne jest umiejscowienie Glownego
Geodety Kraju w jednym z ministerstw. Podchodzac do tego
zdroworozsadkowo powinien on podlega¢é tylko premierowi.

Komponenty GIS. INSPIRE a ISOK

Grupy tematyczne zbioréw danych sg okreslone w aneksach
do dyrektywy INSPIRE. W grupie I-VIII znajduje sie hydrografia.
Obszar ten dotyczy m.in. budowanego obecnie w Polsce INFORMA-
TYCZNEGO SYSTEMU OSLONY KRAJU PRZED NADZWYCZAJ-
NYMI ZAGROZENIAMI (ISOK). Liderem konsorcjum budujacego
ten system jest Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW), za$
uzytkownikami wewnetrznymi Regionalne Zarzady Gospodarki
Wodnej. Ponadto w skiad konsorcjum wchodza: Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej (IMGW), Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
(GUGIK), Instytut Lacznosci (I%.), Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Dyrektywa Powodziowa

Warto podkresli¢, ze ISOK postuzy do realizacji nastepnego etapu
wdrazania dyrektywy Powodziowej, tj. opracowania szczegdtowych
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, dotyczace obszarow
dorzeczy, ponadto administracji terenowej w poszczegélnych
regionach wodnych. Plany te, zgodnie z dyrektywa UE i ustawg
Prawo wodne, muszg by¢ opracowane do konca 2015 roku. One
takze znajda sie w systemie informatycznym ISOK.

NFOSiGW w aspekcie dyrektywy INSPIRE

Przypomnijmy, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej jest odpowiedzialny za absorpcje 5,035 mld

gospodarowania odpadami, a takze do opracowy-
wania czynnoéci planistycznych, prac badawczych
i ekspertyz (sprawdzania doptat bezpo$rednich sub-
wencji udzielanej rolnikom w UE w ramach CAP)
oraz popularyzacji wiedzy ekologicznej. Wspomniane
narzedzie umozliwi kazdemu obywatelowi kraju
udziat w realizacji dyrektyw unijnych. Bedzie tez
sprzyjaé racjonalnemu zagospodarowaniu przysziych
Srodkéw unijnych. Stanie sie takze elementem reali-
zacji Ramowej Dyrektywy Wodnej.

euro w latach 2007-2013 (oprécz dziatalno$ci statutowej). Efek-
ty dziatalno$ci Funduszu majg wiec powazny wplyw na inne
sektory gospodarki, takie jak: geologia, gérnictwo, monitoring
srodowiska, przeciwdzialania zagrozeniom ochrony przyrody,
przemyst, rolnictwo, le§nictwo, gospodarka komunalna, trans-
port, ryboléwstwo czy turystyka. Tego typu dziatalno$§¢ powinna,
zgodnie z dyrektywa INSPIRE, zosta¢ uwzgledniona w doku-
mentach planistycznych na poziomie krajowym, regionalnym
i gminnym, np. w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, strategii rozwoju wojewodztw. Koncepcje te i strategie
powinny by¢ analizowane przestrzennie.

Zalazki systemu informacji przestrzenne;j

Zwrécitem sie z sugestia do NFOSIGW o wykonanie nastepujacej
dokumentacji: na mape podziatu hydrograficznego Polski MPHP
(w skali 1:10 000) wykonang (w czerwcu 2013 r.) przez KZGW
w ramach Dyrektywy Powodziowe] i programu ISOK (czeSciowo
finansowanego przez NFOSiGW) nanie$¢ podziat administracyjny
kraju i inwestycje, ktére uzyskaty finansowanie z EFRR i dofinan-
sowane ze §rodkow NFOSiGW (88 projektow za lata 2000-2006 +
250). Mape proponuje zamie$ci¢ w Internecie.

Dodatkowo opracowana mapa powinna zosta¢ zapisana na
trwatych no$nikach, w postaci danych wektorowych wraz
ze specjalistycznym oprogramowaniem klasy GIS, tak aby
mozna bylo ,na niej pracowaé¢” (ukladaé warstwy) i korzystaé
z kazdego komputera. Okolo 3000 sztuk tej mapy powinno
zosta¢ przestane do wszystkich jednostek administracyjnych
(gminy - 2478 i powiaty - 314), a w szczegdlnosci do wydziatéw
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i planistyczne
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Bylaby to wartosé
dodana do projektu ISOK.

Nowoczesne zarzadzanie przestrzenia

Polska od 1989 roku poniosla miliardowe straty na skutek
zlego zarzadzania przestrzenia. Dotyczy to m.in. blednego
podejscia do parcelacji Panistwowych Gospodarstw Rolnych,
niewprowadzenia (w odpowiednim czasie) katastru fiskalnego,
blednych lokalizacji inwestycji, kary (okolo 30 milionéw euro),
jaka UE naliczyla nam za obliczenie doplat bezposrednich dla
rolnikéow, wadliwego systemu planowania przestrzennego,
ktory obecnie generuje wielomiliardowe straty (okolo 120 mi-
liardéw zlotych). Biorac pod uwage wspomniane fakty apeluje
do Gléwnego Geodety Kraju, jako szefa dyrektywy INSPIRE
w Polsce, aby wykorzystaé historyczna szanse projektu ISOK
(wartego okolo 300 milionéw zlotych) do stworzenia podstaw
jednego z najnowoczesniejszych w Europie systemoéw zarza-
dzania przestrzenia w ramach dyrektywy INSPIRE. Zastana-
wiam sie, czy nalezy przemysle¢ zalozenia do projektu ISOK
biorac pod uwage zwiekszenie jego wartosci dodanej, o ktorej
wspominalem powyzej.

Eugeniusz Makowski

* Informatyczny System Ostony Kraju Przed Nadzwyczajnymi
Zagrozeniami (ISOK).

Autor jest prezesem GEOLAND Consulting International
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