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Utrzymanie tadu prawnego gruntow usprawni procesy inwestycyjne, skrdci czas ich realizacji i spowoduje szybszy zwrot ponoszonych przez inwestoréw naktadow.

Przetozy sie to na wzrost PKB (minimum 1%) w skali roku oraz wzrost dochodow budzetu panstwa, a takze na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju.
Zatem w zywotnym interesie panstwa lezy zmiana orientacji na miejsce i role w panstwie instytucji katastru oraz wtasciwego usytuowania w administracji
Gtownego Geodety Kraju. Powinien on podlegac bezposrednio premierowi.

Kataster 4D elementem Iadu prawnego i przestrzennego w Polsce cz. 2*

Mimo, Ze w powszechnym mniemaniu kataster w Polsce nie
istnieje, to zaré6wno pod wzgledem faktycznym, jak i praw-
nym kataster istnial, istnieje i istnie¢ bedzie. Stosowany jest
na ogol nieSwiadomie.

Katastrem sa dokumenty uzywane do oznaczania nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, wykorzystujace dane ewidencyjne, prébu-
jace uwzgledni¢ stan prawny nieruchomosci.

Kataster zawsze byt czterowymiarowy, rozumiejac pod tym trzy
wymiary przestrzeni i czas (X,y,z i t) albo precyzyjniej, zawsze byt
trzywymiarowy (x,y,t) 1 tym sie wéréd innych systeméw wyrdznial,
ze dysponowat trzecim wymiarem, jakim byt czas, natomiast czwarty
wymiar (z) rozpowszechniony zostat dopiero przez wielopoziomowa
rejestracje lokali (mieszkan, garazy) oraz infrastruktury techniczne;.

Obecnie podstawa, cho¢ niepelna, stosowania katastru w Polsce
jest Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1089/ 2010 z 23 listopada 2010 1.
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Kataster zatem istnieje jako suma zdarzen prawnych umoz-

liwiajacych oznaczanie nieruchomog$ci w ksiegach wieczystych.
Jest on ukfadem referencyjnym, na ktérym opiera sie cata dy-
rektywa INSPIRE. Zasoby tego katastru w Polsce sq bardzo wy-
soko oceniane przez przedstawicieli UE Nie istnieje natomiast
jako system jako rejestr publiczny.
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1. Zadania przestrzenne administracji publicznej

Zadania przestrzenne administracji publicznej wystepuja w pieciu grupach tematycznych:
Gospodarowanie mieniem publicznym, to oczywiscie pienigdze. I te z gospodarowania mieniem Skar-
bu Panstwa, i mieniem gminy.
I te $ciggane z oplat, gospodaro-
wania odpadami, wprowadzania
restrykeji i udogodnien.

Nienaruszalnym wyznaczni-
kiem polityki gospodarowania
(od gminy do panstwa) jest stan
srodowiska, a gléwnym narze-
dziem - prowadzenie polityki za-
gospodarowania przestrzennego.

Zadaniami kazdego organu administracji publicznej jest prowadzenie i rozwijanie elementéw infra-
struktury technicznej (woda, kanalizacja, energetyka, komunikacja) i spolecznej (szkolnictwo, stuzba
zdrowia, kultura, ochrona fadu i porzadku).

Zadan w kazdej grupie, na kazdym szczeblu administracji, jest duzo, ale kazde z nich, z kazdej grupy
i kazda grupa jako taka muszg byé przywigzane do mozaiki obiektéw przestrzennych, ktérych struk-
ture przestrzenng reguluje Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1089/2010. Jest to bazowa regulacja kata-
stralna w Unii Europejskiej i w Polsce.

| Gospodarowanie mieniem publicznym |

| Ochrona Srodowiska | |Zagosp0dar0wanie przestrzenne|

| Infrastruktura techniczna || Infrastruktura spoleczna |

2. Znaczenie katastralnego ukladu referencyjnego

Istotg katastralnego uktadu referencyjnego jest ciggto$¢ pokrycia catej kuli ziemskiej w mozaice na-
turalnej, w miejsce np. siatkowej, sztucznej, jaka jest uktad potudnikéw i rownoleznikéw. Uktad kata-
stralny, w odréznieniu od kazdego innego, jest wzrokowo identyfikowalny w terenie, co ma kapitalne
znaczenie dla ochrony $rodowiska. Dlatego wybrany zostal - jako ukiad referencyjny - do wszystkich
elementéw §rodowiska wystepujacych w dyrektywie INSPIRE.

Dyrektywa wiaze co do kierunkéw i moze by¢ implementowana, a rozporzadzenie wigze co do tresci,
wprost i bezpo$rednio, odpowiadajac moca naszej ustawie i o zadnej jego implementacji nie moze by¢ mowy.
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Prawna niezalezno$¢ i wspéidzielenie informacji przestrzennej z wykorzystaniem koncepcji infrastruktury danych przestrzennych
Daniel Steudler, Kuala Lumpur, 16 lutego 2012

Systemy Informacji Przestrzennej (SIP) wedtug prawa unijnego, to nie jest zadne obrazowanie zadan
administracji, tylko oparcie ich w przestrzeni (3D) i czasie (czwarte D) o obiekty katastralne.

Mieli$my okazje zapoznac sie, jak dziala ww. system wprowadzony przez Unie Europejska w skali gmi-
ny, regionu, panstw i kontynentéw, podczas IIT Kongresu Katastralnego w dniach 23-25 listopada 2011
roku w Warszawie, w ramach prezentacji przewodniczacego Miedzynarodowej Federacji Geodetow (FIG).

Kongres ten byt organizowany przez Stowarzyszenie Geodetéw Polskich (SGP), Gtéwny Urzad Geo-
dezji i Kartografii (GUGIK) pod honorowym patronatem Prezydenta RP.

Systemy informacji przestrzennej bezwzglednie musza by¢ oparte o katastralne uktady odniesienia,
bo tylko dane katastralne sg biezgco aktualizowane, czyli zbierane w czterech wymiarach (z racji zabez-
pieczania prawa wlasno$ci) i moga by¢ wiarygodna podstawa konwersji dla innych danych oraz bilan-
sowania stanu posiadania w sposéb zabezpieczajacy przed utratg 1/10 powierzchni panstwa, jak to nie-
stety ma miejsce w Polsce. Istote Systemu Informacji Przestrzennej opartego o katastralny uktad od-
niesienia ilustruje schemat: Paradygmat zarzadzania gruntami.

Najwiekszy blad transformacji gospodarczej w Polsce

Firma kanadyjska PGI - PHOTOSUR GEOMAT Inc. (SNC-Lavalin), ktéra reprezentowalem w Polsce,
w 1991 ., opracowata zatozenia do wprowadzenia katastru fiskalnego w Polsce. Jako projekt pilotazowy
wybrano dzielnice Praga-Poludnie, w ktérej mieszkam. Firma PGI data 75 tys. dolaréw, rzad Kanady
100 tys. dolaréw, dzielnica Praga-Potudnie 12 tys. dolaréw. Raport przedstawiono Gléwnemu Geodecie
Kraju, ktéry go odrzucit, mimo ze PGI wprowadzita go w kilkunastu krajach na Swiecie i gwarantowata
uzyskanie kredytu na jego realizacje z EBOR. Wg mnie, w tym czasie, byta wola polityczna wprowadze-
nia katastru w Polsce. Majac opracowany raport burmistrz Dzielnicy Praga-Potudnie zglosit go do 6w-
czesnego ministra finanséw Andrzeja Olechowskiego (marzec - czerwiec 1992 r.), ktory polecit wicemini-
strowi finanséw Witoldowi Modzelewskiemu rozpoczecie prac nad wprowadzeniem go w zycie. Powolana
komisja w cze$ci technicznej zajmowata sie ,tworzeniem instrukeji”, tymeczasem do kasy dzielnicy nie
wplywaly podatki z 30% powierzchni. Jedna konferencja prasowa w 1994 r., na ktérej ww. wiceminister
pomylit procenty z promilami, ,,potozyta” temat do dnia dzisiejszego. Niewprowadzenie w odpowied-
nim czasie katastru spowodowato i powoduje do dzisiaj miliardowe straty dla gospodarki narodowe;j.

3. Zadania administracji publicznej w wymiarze 4D

Zadania administracji publicznej zwigzane sg immanentnie z przestrzenig, bo administrowaé ozna-
cza zarzadzac czym§, na okreslonym terytorium, ktére musi by¢ w jakis sposob zarejestrowane, a funk-
cje rejestratora przestrzeni spelnia geodezja, kartografia i fotogrametria (zdjecia lotnicze i satelitarne).

Zadania administracji publicznej mozna uja¢ w pie¢ grup tematycznych, zwigzanych z: gospodaro-
waniem mieniem publicznym, gospodarowaniem przestrzenia, ochrong §rodowiska, infrastruktura
spoleczng, infrastruktura techniczna.

4, Obowiazek podatkowy

Kazde z wymienionych dotad zadan wptywa bezpo$rednio lub posrednio na powstanie obowigzku
podatkowego, zasilajacego kase administracji publicznej lub generowanie oplat zasilajacych te kase.
W miare narastajacego dlugu publicznego, presja na analizy i symulacje wykorzystujace dane rejestréw
publicznych do kalkulacji nowych obcigzen, hamujacych lub redukujgcych dtug publiczny, bedzie co-
raz wieksza. Stad ogromne znaczenie interoperacyjnego rejestru zadan administracji publicznej, pro-
wadzonego w oparciu o katastralny ukiad referencyjny. Osoba wtasciciela lub innego posiadacza wraz
z okre§leniem zasiegu przestrzennego sprawowanego wladztwa, odgrywa w tym wzgledzie role pod-
stawowa, przede wszystkim z uwagi na malejaca role czerpania dochodéw z pracy. W tej sytuacji za-
bezpieczenie wierzytelnosci na nieruchomosciach bedzie przybiera¢ na wadze i znaczeniu, a uporzad-
kowanie przestrzennej i biezacej (4D) rejestracji danych o nieruchomosciach urasta do jednego z naj-
wazniejszych zadan administracji publiczne;.

Eugeniusz Makowski
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Wykorzystano komentarze dr. inz. Edwarda Mechy.
*cz. 1, dodatek z 31 grudnia 2013 r., INSPIRE - Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie.




