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W Polsce tak naprawde nie ma polityki surowcowej. Dopiero teraz zaczyna si¢ dyskusja na jej temat. Dzialania rzadu w odniesieniu do gospodarki surow-
cowej charakteryzuje batagan prawny i chaos decyzyjny. Problematyka ta jest prawie nieobecna w dokumentach strategicznych. Czesto konkretne decyzje
dotyczace 716z o znaczeniu strategicznym dla kraju sa podejmowane na poziomie gminy.

FRAGMENT RAPORTU

Politycy powinni zrozumie¢ prawdziwie dlugoterminowy
i miedzynarodowy charakter gospodarki surowcowej

Wypowiedz dr. Janusza Steinhoffa, wspolautora raportu ,,Polityka surowcowa Polski: Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne”.

Polityka surowcowa to dlugo-
falowa polityka publiczna pro-
wadzona na poziomie krajowym,
ktéora ma zapewni¢ przedsie-
biorstwom wytworczym dostep
do niezbednych dla ich dzialalno-
$ci surowcdw po cenie umozliwia-
jacej im utrzymanie konkurencyj-
nosci, przy jednoczesnym dbaniu
o stan $rodowiska naturalnego
i spolecznego na kazdym etapie
cyklu surowcowego oraz biezace
i dlugookresowe bezpieczenstwo
gospodarcze kraju.

Podstawowe cele:

« Rozszerzenie rozpoznania budowy geo-
logicznej i udokumentowania nowych
z}67 oraz ochrona udokumentowanych
a niezagospodarowanych z16z lub tez
z}6z perspektywicznych.

« Umozliwianie inwestorom efektywnej
eksploatacji surowcow mineralnych,
w zgodzie z Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju i w sposob za-
pewniajacy réwnowage Srodowiskowa
i spofeczna.

« Wspieranie bazy wytworczej gospo-
darki krajowej poprzez zapewnienie
przedsiebiorstwom dostgpu do surow-
cOw, w tym surowcow krytycznych, na
warunkach umozliwiajacych im utrzy-
manie konkurencyjnosci.

o Promowanie badan i edukacji zorien-
towanej na wykorzystanie i wdrazanie
technologii zrownowazonego ekono-
micznie, spolecznie i srodowiskowo za-
gospodarowania i odzysku surowcow
mineralnych.

« Inicjowanie takich form wspotpracy
miedzynarodowej, szczegolnie w ramach
UE, ktore beda przyczyniac si¢ do bez-
pieczenstwa gospodarczego i rozwoju
polskiej gospodarki.

Bariery polityki surowcowe;j:

o Silosowos¢ struktur administracji pu-
blicznej.

« Niskie (waskotechniczne) kompeten-
cje analityczne decydentéw.

« Brak sprawnych, profesjonalnych agen-
¢ji rzadowych.

« Ograniczone instrumentarium finan-
sowe.

« Niski poziom oszczednosci i inwestycji.
« Reaktywny styl rzadzenia.

o Zte prawo i nieefektywne regulacje.

edukacja

ocena z’foia

Inwestowanie w wydobycie surowcow
mineralnych i paliw kopalnych jest bar-
dzo kapitalochlonne i dtugofalowe.
Z tym zwigzane s3 wysokie koszty prze-
strzenne, ekologiczne i spofeczne.

Znaczace inwestowanie w wydobycie
generuje w gospodarce dtugi cykl ko-
niunkturalny, mogacy zakiécaé cykl ryn-
kowy. W polityce gospodarczej trzeba
umie¢ to uwzglednié. Zaangazowanie
wladzy publicznej trzeba wiec konse-
kwentnie wigza¢ z dtugofalowymi cela-
mi strukturalnymi, a nie doraznymi ce-
lami polityczno-koniunkturalnymi.

6%

Deficyt kapitatu dtugoterminowego
moze by¢ - podobnie jak w przypadku in-
frastruktury - jedng z powazniejszych ba-
rier inwestowania w przemysle wydobyw-
czym. Dlatego w tym zakresie partnerstwo
publiczno-prywatne jest szczegdlnie wska-
zane. A to wymaga m.in. specyficznych
rozwigzan w sferze inzynierii finansowej.

lokrotne nowelizowanie przepisow ro-
dzi powazne trudnosci interpretacyjne.

Istniejace regulacje oraz praktyka
dziatania wladzy publicznej nie stwarzaja
przyjaznych warunkéw do podejmowania
dziatalnosci gorniczej. W szczegélnosci
uporzadkowania i rewizji wymagaja skala
itryb obcigzenia finansowego dziafalno$ci
gorniczej roznego rodzaju daninami oraz
czasokres postepowania administracyjne-
go w odniesieniu do kolejnych faz proce-
su inwestycyjnego. Dotyczy to réwniez po-
zyskiwania surowcow mineralnych ze Zr6-
del wtornych i uregulowan prawnych
promujacych rozwdj recyklingu.

%

Proponowane regulacje bardzo cze-
sto nie s3 poprzedzone konieczng ana-
lizg ich skutkéw. Myslg przewodnig przy
ich opracowywaniu jest przy tym doraz-
ny fiskalizm, ktéry w dtuzszej perspek-
tywie nie tylko nie generuje planowa-
nych dochodéw budzetu, ale czgsto unie-

Paristwo moZe ograniczyc si¢ do finansowania tylko niekto-
rych inwestycji wydobywczych. Powinno natomiast toZyc na
nowe badania geologiczne oraz na ochrone tych z1oz, ktore
nie zostaty jeszcze zagospodarowane.

6%

Polityka surowcowa moze by¢ sku-
teczna tylko przy zapewnieniu catoscio-
wego spojrzenia i uwzglednieniu wielu
réznych aspektow gospodarki surowco-
wej. Do tego niezbedna jest specjalistycz-
na wiedza i adekwatne instrumenty,
w tym odpowiednie formuly prowadze-
nia makroekonomicznego i mikroeko-
nomicznego rachunku. Taki rachunek
musi uwzglednia¢ tez koszty likwidacji
wydobycia.

%

Gospodarka surowcowa musi by¢ ob-
jeta specyficznymi i stabilnymi rezima-
mi - koncesyjnym i podatkowym. Tra-
dycyjny fiskalizm ja dusi, za$ niesta-
bilno§¢ eliminuje powazinych
i uczciwych inwestorow.

Przedsiebiorcy sg zaskakiwani nowy-
mi regulacjami, ktore w sposéb istotny
utrudniajg prace firm, nierzadko z dnia
na dzief zmieniajac warunki ich funk-
cjonowania na rynku. Nader czesto ob-
serwujemy zjawisko psucia prawa. Wie-
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mozliwia rozwdj firm, czy tez wymusza
ograniczenia dzialalno$ci gospodarczej
z oczywistymi negatywnymi skutkami
dla rynku pracy.

ok

Z punktu widzenia zaréwno potrzeb
gospodarczych, jak i wymagan ochrony
$rodowiska konieczne jest znaczace roz-
szerzenie recyklingu mineralnych su-
rowcow wtornych.

4%

Przedstawiciele przemystu wydobyw-
czego i srodowiska naukowe oczekujg wy-
korzystania ich wiedzy zawodowej oraz
whnikliwego wstuchania si¢ w ich postu-
laty przy okreslaniu przez organy admi-
nistracji rzgdowej dziafan strategicznych.

ok

Krytycznie nalezy oceni¢ to, Ze Pol-
ska - kraj zasobny w cenne surowce
mineralne - nie ma strategii gospoda-
rowania surowcami mineralnymi,
a zwlaszcza skutecznej ochrony
udokumentowanych, lecz niezagospo-
darowanych z16z. m

wymiana
miedzynarodowa

konsumpcja wyrob
produkcla goricza uzytkowame surowcow m
l (wydobycne i przerobka produkqa WyTObow)
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Wspotautorzy raportu od lewej: dr inz. Janusz Steinhoff i prof. dr hab. Jerzy Hausner, podczas
konferencji prasowej w Warszawie - 10.03.2015 r.

W dniu 11.03.2015 r. w auli gtéwnej
AGH w Krakowie odbyta si¢ konferen-
cja, ktorej celem bylo przedstawienie
raportu pt. ,Polityka surowcowa Polski:
Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo
potrzebne”.

Celem konferencji byla prezentacja wy-
nikéw opracowania oraz dyskusja dotycza-
ca przedstawionych w nim kluczowych za-
gadnien (patrz obok). Istotne jest takze osta-
teczne sformufowanie celu i zasad polityki
oraz optymalnych warunkéw prawnych,
ekonomicznych, spotecznych i rodowisko-
wych pozyskiwania surowcéw mineralnych
ze zrodet pierwotnych i wtérnych w Polsce.

Eksperci wytykaja w nim rzagdowi nie
tylko brak wieloletniej strategii dotyczg-
cej krajowych z6z, ale i brak sprawnych,
profesjonalnych agencji rzadowych, nie-
kompetencje urzednikéw, niestabilnos¢
przepisow czy narzucanie na firmy wydo-
bywecze zbyt wielu obciazen podatkowych.

Obecnie mamy do czynienia ze spadkiem
cen wielu surowcéw na globalnym rynku,
ale jeszcze kilkanascie lat temu ich ceny gwal-
townie rosly. - Polska przespala okres
boomu surowcowego, a $wiadectwem tego
jest tragiczna sytuacja gornictwa wegla ka-
miennego - twierdzi Jerzy Hausner.

Wspomina o krajach, ktore w odpo-
wiednim czasie wykorzystaty koniunktu-
re. - Ponownie jestesmy $wiadkami glo-
balnej rywalizacji surowcowej. Wygrywa-
ja ci, ktorzy juz wczeéniej mieli jasno
sprecyzowang polityke surowcows - pod-
kresla Jerzy Hausner.

Jako przyklad podaje Stany Zjednoczo-
ne, ktére dzieki rozwojowi wydobycia
gazu tupkowego zmienily swojq sytuacje
na globalnym rynku.

Eksperci zaznaczaja jednoczesnie, ze
panstwo nie musi by¢ bezposrednim,
azwlaszcza dominujacym wlascicielem
i inwestorem, aby prowadzi¢ polityke
SUrowcows.

Nadzieje na zmiany

Raport zawiera wiele rekomendacji
dla polskich wtadz. Na pierwszym miej-
scu postawiono konieczno$¢ pilnego
przygotowania przez rzad wieloletniej
polityki surowcowej. W dokumencie tym
powinny sie znalez¢ ustalenia w sprawie
finansowania rozpoznania i ochrony naj-
warto$ciowszych z{6z surowcow mine-
ralnych z budzetu panistwa, a takze lista
surowcow krytycznych, majacych wplyw
na konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé
polskiej gospodarki. Do takich surow-
cow zalicza sie m.in. te, ktore sg niezbed-
ne dla rozwoju nowych technologii.

Kolejne zalecenia to opracowanie
nowoczesnego kodeksu geologicznego
i gorniczego, uproszczenie procedur
w postepowaniu o udzielenie koncesji,
podniesienie kompetencji urzednikéw; za-
pewnienie stabilno$ci przepiséw prawa,
redukcja obcigzen podatkowych w dzia-
talnosci wydobywezej, wdrozenie nowych
przefomowych technologii dla przemy-
stu wydobywczego. m

Autorami raportu ,,Polityka surowcowa Polski” sg: prof. dr hab. inz. Jan Bromowicz - Katedra Geologii
Ztozowej i Gorniczej, Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, dr Maciej Bukowski, Katedra Ekonomii,
Szkota Gléwna Handlowa, prof. dr hab. Jerzy Hausner, Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej
(kierownik zespotu), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, prof. dr hab. inz. Zbigniew Kasztelewicz,
kierownik Katedry Gornictwa Odkrywkowego, Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, dr Michat
Kudlacz, Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, dr hab.
Joanna Kulczycka, prof. AGH, kierownik Pracowni Badan Strategicznych, Instytut Gospodarki Surowca-
mi Mineralnymi i Energia PAN oraz Wydziat Zarzadzania, Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, prof.
dr hab. inz. Adam Piestrzysiski, dziekan Wydzialu Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska, kierownik
Pracowni Geologii Z16z Rud, Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, dr Janusz Steinhoff, przewodnicza-
cy Rady Krajowej Izby Gospodarczej, dr Michat Wilczyriski, niezalezny ekspert.

Wykorzystano materiaty z raportu Polityka surowcowa Polski



