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Wyzwania polityki surowcowe;j
w kontekscie ochrony z16z kopalin

Wypowiedz Stawomira Marka Brodzinskiego
podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, glownego geologa kraju

Obowigzek ochrony zt6z kopalin poprzez racjo-
nalng gospodarke nimi wynika z art. 125 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym przepi-
sem ,,zloza kopalin podlegaja ochronie polegajacej
naracjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym ko-
palin towarzyszacych”. Przepis ten adresowany jest

nie, ze: ,do priorytetéw w zakresie energetyki na-
lezy zidentyfikowanie strategicznych z{6z surow-
cow energetycznych i objecie ich ochrona przed
zabudowy infrastrukturalna. Dotyczy to w szcze-
golnosci wegla brunatnego i gazu z tupkow”

Z kolei aktualna Polityka Energetyczna Polski
do 2030 r. (2009) uznaje ochrone ,obszaréw wy-
stepowania zt6z wegla przed dalsza zabudowa
infrastrukturalng niezwigzang z energetyka i uje-
cie ich w koncepcji zagospodarowania przestrzen-
nego kraju, miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz dtugookresowej strategii
rozwoju.”

Potencjalne konflikty miedzy postulatem ochro-
ny z}6z a innymi warto$ciami moga wystepowac
w nastepujacych sytuacjach:

o W przypadku budowy odkrywkowej kopalni we-
gla brunatnego na terenach gdzie lokalna gospodar-
ka ma charakter rolniczy, dziatalno$¢ kopalni wegla
brunatnego moze wplywac na sasiadujace tereny
rolnicze, np. poprzez odwodnienie gérotworu.

« Przy budowie duzych obiektow infrastruktural-
nych, np. autostrad, nastepuje uwiezienie zt6z w fi-
larach ochronnych pod nimi.

« W przypadku wydobywania kruszyw istnieje m.in.
ryzyko niszczenia siedlisk ptakéw w zwigzku z pro-
wadzeniem prac wydobywczych w obrebie i w bez-
posrednim sgsiedztwie tych siedlisk.

Kluczowa rola systemu ochrony zt6z

Rozpoznanie zt6z,
utrzymanie wydobycia,
likwidacja

zakfadu gorniczego,
interesy inwestoréw

Geologia i gérnictwo

przede wszystkim do Ministra Srodowiska jako or-
ganu ksztattujacego polityke koncesyjng oraz orga-
nu administracji geologicznej.

Brak jednak obecnie przepisow systemowo re-
gulujacych ochrone z16z. Ochrona z16z perspekty-
wicznych, w tym najwazniejszych - strategicznych,
to obszar wspdlny dla intereséw panstwa, samorza-

Wskazanie i ochrona
2467 strategicznych

Srodowisko spoleczne
i naturalne

Srodowisko

o W przypadku eksploatacji np. wegla kamiennego
metoda podziemna istnieje zagrozenie dla zabudo-
wy na terenach objetych osiadaniami w rezultacie
szkdd gorniczych.

Powyzsze przyklady pokazuja konieczno$¢ stwo-
rzenia infrastruktury prawnej wywazajacej dlugo-
falowy interes panstwa zwigzany z ochrong zt6z

Biala ksiega bedzie stanowic publiczng procedure dojscia do kompro-
misu zainteresowanych stron. Bedzie ona zawierac analize problemu
ochrony perspektywicznych zt6Z kopalin strategicznych (zaréwno ener-
getycznych, jak i nieenergetycznych), w tym opis i diagnoze sytuacji,
wybdr surowcow strategicznych do rankingu, ustalenie kryteriow wa-
loryzacji, okreslenie wag dla kryteriow/ustalenie rankingu oraz okre-
slenie sposobu finansowania ochrony. Dokument bedzie zawierat row-
niez analize najlepszych praktyk miedzynarodowych oraz moZliwe
warianty rozwigzan krajowych. Zostanie on opublikowany i podda-
ny konsultacjom. Dopiero po konsultacjach, w szczegolnosci dotyczg-
cych samej koncepcji ochrony z10Z, podjeta bedzie polityczna decyzja:
co, gdzie, kiedy i za co chronié z bogactwa wnetrza ziemi na obszarze
lgdowym i morskim Rzeczypospolitej Polskiej.

déw, inwestoréw, ochrony srodowiska oraz obywa-
teli. Wspdlny, ale konfliktowy.

Z tego chyba wzgledu zaden z rzadéw po 1989 1.
nie podjat sie wyzwania stworzenia polityki (stra-
tegii) surowcowej kraju. Jednak problematyka
ochrony 716z ujeta jest czastkowo w szeregu strate-
gicznych dokumentéw rzadowych.

Np. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP
(2014) stanowi m.in., Ze ,,konieczne jest rozszerze-
nie nadzoru i kontroli nad bogactwem zasobow geo-
logicznych panstwa’

Z kolei Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju (2011) wskazuje, ze ,,dla zapewnie-
nia wlasciwej ochrony z16z niezbedne jest sporza-
dzenie wykazu zt6z energetycznych o znaczeniu
strategicznym dla panstwa z okresleniem prze-
strzennego zasiegu ich zalegania, a nastepnie szcze-
gotowe okreslenie stopnia i form ochrony zidenty-
fikowanych obszarow.”

W Strategii Bezpieczefistwo Energetyczne i Sro-
dowisko (2014) znajduje si¢ natomiast stwierdze-

z innymi warto$ciami. Mechanizmem wypracowa-
nia rozwigzan wyzej zasygnalizowanych probleméw
ma by¢, zdaniem Ministerstwa Srodowiska, Biata
ksiega ochrony 216z kopalin.

Co po bialej ksiedze - procedury

Decyzja polityczna o ochronie z{0z strategicznych
= Przygotowanie wykazu zk6z perspektywicznych
podlegajacych ochronie & Wybér prawnego
mechanizmu ochrony = Przygotowanie oceny
skutkéw regulacji, m.in. z oceng kosztéw ochrony
z}6z dla budzetu panstwa i inwestorow = Szerokie
konsultacje spoteczne, w tym uzgodnienia z Komi-
sja Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
© Dalsza $ciezka legislacyjna uzalezniona od wnio-
skow z konsultacji.

Obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja pra-
ce organizacyjne, w ramach ktorych wypracowane
zostang alternatywne rozwigzania legislacyjne, me-
todyka typowania i waloryzacji z16z oraz finanso-
wej oceny skutkow ochrony z6z. B

Biale ksiegi w prawie UE - w terminologii UE biala ksigga to dokument zawierajacy opracowane urzedowo koncepcje, dotyczace okreslonych
dziedzin polityki unijnej. Zazwyczaj prezentuje diagnoze, katalog propozycji i srodkéw, stuzacych realizacji zadan traktatowych.

Biale ksiegi w krajowych systemach prawnych - s3 one uzywane jako $rodek prezentacji propozycji rzadu przed wprowadzeniem regulacji.
Publikacja bialej ksiegi stuzy do testowania klimatu opinii publicznej w sprawach kontrowersyjnych i umozliwia rzadowi ocene potencjalnego

wplywu wprowadzanych regulacji.
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Zalozenia do Planu dzialan

Bezpieczenstwo Polski w zakresie
surowcow nieenergetycznych

Wypowiedz wicepremiera, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego

Pragne zwrdci¢ uwage, Ze surowce nieenerge-
tyczne, jako podstawowy komponent nowoczesne-
go przemystu, odgrywaja wazna role w polityce re-
industrializacji. Zwiekszenie zapotrzebowania na
surowce nieenergetyczne na $wiecie bedzie gene-
rowane przez prognozowany wzrost liczby ludno-
$ciipoziomu urbanizacji, a takze rosngce standar-
dy zycia i zwigkszajaca sie konsumpcje.

Zgodnie z prognozami McKinsey Global Institu-
te w ciggu najblizszych 20 lat liczba o0s6b z klasy
$redniej zwiekszy sie 0 ponad 3 mld konsumentéw
(gtownie z tzw. panistw BRICS - panstwa rozwija-
jace sie). Okazuje si¢ jednak, ze popyt rosnie w cza-
sie, podczas gdy znalezienie nowych zasobow su-
rowcow i ich wydobycie staje si¢ coraz trudniejsze
i drozsze. Dodatkowo inwestycje i produkcje wie-
lu surowcow na $wiecie powstrzymuja ogranicze-
nia §rodowiskowe. Juz w I dekadzie XXI wieku ceny

W Ministerstwie Gospodarki przy-
gotowalismy Zalozenia do Pla-
nu dzialan na rzecz bezpieczei-
stwa Polski w zakresie surowcow
nieenergetycznych. Dokument
zostatl juz zaakceptowany przez
Kierownictwo MG. Kluczowym
jego celem jest zapewnienie pol-
skim podmiotom gospodarczym
lepszego dostgpu do surowcéw nie-
energetycznych zaréwno tych pier-
wotnych, jak i wtornych.

Partnerstwa Innowacji w dziedzinie surowcow.
W ramach inicjatywy zglaszane sa projekty inno-
wacyjnych rozwigzan w dziedzinie surowcéw. War-
to zwrdci¢ uwage na aktywnos$¢ polskich podmio-
toéw: na 90 zgloszonych propozycji, w 30 przypad-
kach w konsorcjach biorg udziat podmioty polskie,
w tym w 12 przypadkach wiecej niz jeden.
Ministerstwo Gospodarki uznajac znaczenie su-
rowcOw nieenergetycznych oraz potrzebe zapew-
nienia bezpieczenstwa surowcowego dla polskiego
przemyslu, a takze w odpowiedzi na zapotrzebowa-
nie roznych interesariuszy, m.in. skupionych w Pol-
skiej Platformie Technologicznej Surowcéw Mine-
ralnych, podjeto prace nad projektem Zatozer do
Planu dziata# na rzecz bezpieczeristwa Polski w za-
kresie surowcow nieenergetycznych. W ich ramach
podjelismy wspétprace z czterema innymi resorta-
mi zaangazowanymi w kwestie surowcowe: Mini-

Zwiekszenie zapotrzebowania na surowce nieenergetyczne na swie-
cie bedzie generowane przez prognozowany wzrost liczby ludnosci
i poziomu urbanizacji, a takze rosngce standardy Zycia i zwigksza-

jgcg sie konsumpcje.

surowcow nieenergetycznych ulegly potrojeniu,
m.in. przez gwattowny wzrost gospodarek wscho-
dzacych, gléwnie Chin, Indii i Brazylii. Pragne zwro-
ci¢ uwage, ze cho¢ obecnie ceny surowcow sie unor-
mowaly, warto pamigtad, ze zasoby surowcow nie-
energetycznych s3 ograniczone, cho¢ w pewnym
stopniu mozliwe jest stosowanie surowcéw pocho-
dzacych z odzysku.

Swiadomo$¢ znaczenia surowcéw energetycz-
nych jest od dawna powszechna, natomiast od sto-
sunkowo niedawna z ich ,.cienia” wychodza wta-
$nie surowce nieenergetyczne. Wiaze sie to przede
wszystkim z zastosowaniem wielu z nich w nowo-
czesnych technologiach. Najnowoczesniejsze np.
wyswietlacze ledowe zbudowane sg m.in. z indu,
ceru i europu, réznego rodzaju baterie — z litu i ko-
baltu. Przyktady mozna by mnozyc¢.

Inicjatywa surowcowa

Warto zauwazy¢ takze wzrost znaczenia surow-
cOw nieenergetycznych na agendzie unijnej. Od
opublikowania w 2008 r. komunikatu o tzw. Inicja-
tywie surowcowej, Polska uczestniczy, jako jeden
z o$miu przedstawicieli Panstw Czlonkowskich,
w grupie okreslajacej kierunki prac Europejskiego

Eksploracja
tworzenie bazy wiedzy

>

Wydobycie

sterstwem Srodowiska, Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Spraw Zagranicznych oraz Infrastruktury
iRozwoju. Projekt zostat takze skonsultowany z sze-
rokim gronem interesariuszy, m.in. z przemystu i ze
$rodowiska naukowego. Wiele ze zgloszonych uwag
znalazlo si¢ w przygotowanym dokumencie.

Cykl surowcowy

W Zatozeniach zidentyfikowano gtéwne czesci
cyklu surowcowego (od etapu eksploracji, przez
wydobycie, przetworstwo i odzysk surowcow z od-
padéw, az po substytucje), ktérym przyporzadko-
wano tzw. obszary dziatan wraz z rekomendacja-
mi. Ujecie to nawigzuje do koncepcji gospodarki
o zamknietym obiegu (circular economy), pozwa-
lajac na podejécie, w ktérym kladzie sie nacisk na
wielokrotne wykorzystanie tych samych surowcow.
Analizie poddane zostaly takze mozliwosci popra-
wy dostepu do surowcow zwiazane z intensyfika-
cja wspdlpracy miedzynarodowe;j.

Licze, ze zgodnie z zarysowanym w Zatozeniach
harmonogramem do korca 2015 roku powinien
powsta¢ uzgodniony z pozostalymi resortami
i skonsultowany z interesariuszami projekt Planu
dziatari. m

Wymiar
migdzynarodowy

= Przetworstwo
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Wykorzystanie
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Ujecie tematéw w obszarze surowcow nieenergetycznych

w koncepcji cyklu zycia surowcow

[ Odzysk surowcow ]




