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P A N Postulaty Srodowiska naukowego

Polityka i strategia surowcowa oraz problemy bezpieczefistwa su-
rowcowego kraju od dawna sa przedmiotem dyskusji i analiz. Komitet
Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN sformutowat
w tym zakresie wiele postulatéw i wnioskéw. Zostaly one wykorzystane
w raporcie ,Polityka surowcowa Polski - Rzecz o tym, czego nie ma,
a jest bardzo potrzebne”, opracowanym przez niezalezny zespoét eks-
pertow pod kierunkiem prof. J. Hausnera i dr. J. Steinhoffa. W raporcie
tym wskazano na zrédla braku polityki surowcowej i zidentyfikowano
podstawowe jej problemy oraz zaproponowano kierunki ich rozwia-
zan. Réwnocze$nie ogloszone zostaly ,Zalozenia do Planu dziatah na
rzecz bezpieczenistwa Polski w zakresie surowcéw nieenergetycznych”,
opracowane w Ministerstwie Gospodarki. Przedstawiono w nich gtéw-
ne obszary, w ktorych dzialania takie powinny by¢ podejmowane. Do-
kumenty te wymagaja dyskusji zagadniei,, w odniesieniu do ktérych
wypowiadane bywaja rozbiezne poglady. Istotna role w kreowaniu i
prowadzeniu polityki surowcowej maja przepisy Prawa geologicznego
i gérniczego, ktore w obecnym ksztalcie nie sprzyja racjonalnej gospo-

darce zlozami kopalin.

W dniu 2 czerwca 2015 r. Komitet
Zréwnowazonej Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi PAN oraz Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralny-
mi i Energia PAN zorganizowaly w
Warszawie pod patronatem preze-
sa Polskiej Akademii Nauk prof. dr.
hab. Jerzego Duszynskiego debate:
»Problemy polityki i bezpieczenstwa
surowcowego Polski - postulaty
srodowiska naukowego”. Debacie
przewodniczyl dziekan Wydziatu IV
Nauk Technicznych PAN - prof. dr
hab. inz. Antoni Rogalski.

Podstawa debaty byly referaty ,Cele,
kierunki i zadania polityki surowcowe;j”
(Marek Nie¢, Krzysztof Galos), ,Uwarun-
kowania prawne polityki surowcowe;j”
(Krzysztof Szamatek), ,,Surowce krytycz-
ne dla Unii Europejskiej z punktu widze-
nia potrzeb polskiej gospodarki” (Krzysz-
tof Galos, Tadeusz Smakowski).

Polityka surowcowa stanowi funda-
ment bezpieczenistwa surowcowego pan-
stwa. Powinna by¢ dlugofalowym dzia-
faniem w celu zapewnienia pokrycia za-
potrzebowania ludno$ci na surowce
mineralne i wytwarzane z nich produk-
ty, niezbedne dla jej biezacych i przy-
sztych potrzeb bytowych oraz podnosze-
nia standardow zycia zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Srodkiem do
tego powinno by¢ zapewnienie przed-
siebiorstwom wytworczym dostepu do
surowcow ze zrodet krajowych i zagra-
nicznych, niezbednych dla ich dziatalno-
§ci oraz stwarzanie warunkéw dla ragjo-
nalnego wykorzystania surowcéw i in-
nowacyjnosci w gospodarce nimi.

Punktem wyjscia dla polityki surow-
cowej powinno by¢ okreslenie:

* obecnego i prognozowanego zapotrze-
bowania kraju na surowce mineralne,

» mozliwych Zrédet ich pozyskiwania
(krajowych i zewnetrznych), zar6wno
pierwotnych (ze 76z kopalin), jak i wtér-
nych (odzysk i recykling),

« barier i zagrozeni dla pozyskiwania odpo-
wiednich surowcéw w kraju i za granica.

Ztoza kopalin jako podstawowe, pier-
wotne zrédlo surowcéw mineralnych
stanowia bogactwo narodowe. Admini-
stracja rzadowa jest ich gospodarzem
i powinna zapewni¢ wykorzystanie z6z
w sposob zapewniajacy pokrycie potrzeb
surowcowych przez planowanie gospo-
darki ztozami kopalin i racjonalna poli-
tyke koncesyjna. To prowadzi do koniecz-
noéci precyzyjnego, uwzgledniajacego
interes narodowy, zdefiniowania domi-
nium panstwa (wlasno$¢ zi6z kopalin)
oraz jego imperium (wtaciwe instru-
menty zarzadzania i instytucje).

Zasadniczej zmiany wymaga kwestia
pozyskiwania surowcow ze zrodet wtoér-
nych, ktére maja istotne znaczenie w przy-
padku metali (aluminium, otéw, zelazo,
miedz), oraz odpadowych surowcéw nie-
metalicznych (gips, kaolin, surowce ska-
leniowe, kruszywa lamane).

Od lewej: Krzysztof Galos, Marek Nie¢, Krzysztof Malinowski, ugeniusz Mokrzyckintoni
Rogalski, Bogdan Ney.

Koniecznym staje sie okre$lenie su-
rowcow niezbednych dla potrzeb lokal-
nych (zwlaszcza budowlanych), surow-
cow kluczowych, warunkujacych funk-
cjonowanie w kraju zaawansowanego
przetworstwa przemystowego (np. kon-
centraty Zelaza, aluminium, sole pota-
sowe, fosforyty), oraz krytycznych,
pozyskiwanych z zagranicy, ktérych ry-
zyko zagrozenia podazy jest wysokie
(np. fosforyty, krzem, magnez, magne-
zyty).

Bezpieczeristwo surowcowe i energe-
tyczne kraju oraz zréwnowazony rozwoj
gospodarczy sa uzaleznione od racjonal-
nej gospodarki ztozami kopalin, ktéra
warunkuja:

» wlasciwe poszukiwanie, rozpoznanie
i dokumentowanie 716z,

« ochrona 7467 z zapewnieniem przyszle-
go dostepu do nich,

 mozliwie najlepsze wykorzystanie za-
sobow zloza podczas jego eksploatacji.

Szczegdlnie istotne sa gwarancje przy-
szlego dostepu do zl6z niezagospodaro-
wanych. Ochrona tych 716z oraz terenéw
perspektywicznych zlozowo, podobnie
jak nowe inwestycje goérnicze, budzi
szereg napiec i konfliktéw spotecznych.
Jest to powazny problem dostrzegany
w calej Unii Europejskiej.

Znajomo$¢ bazy surowcowej jest nie-
zbedna dla oceny bezpieczeristwa surow-
cowego kraju i odpowiedniego kreowa-
nia polityki gospodarczej. Przyjecie za-
tozenia, Ze prace poszukiwawcze
powinni prowadzi¢ tylko przedsiebior-
cy, powoduje przypadkowos¢ ich podej-
mowania, wynikajaca ze zmiennych wa-
runkow koniunkturalnych. Niezbedne
jest posiadanie wiedzy o bazie zasobo-
wej z16z kopalin dla zainteresowania
mozliwoécia ich rozpoznawania i eks-
ploatagji przez potencjalnych koncesjo-
biorcoéw. Prognozowanie mozliwosci wy-
stepowania zl6z, ich poszukiwanie

na temat ,,Problemy polityki i bezpieczenstwa surowcowego Polski —
ktory zostanie skierowany na rece Prezesa Polskiej Akademii Nauk prof. dr. hab. Jerzego Duszynskiego

WNIOSEK z debaty

Przepisy obowigzujgcego prawa dotyczgce zt6z kopalin i gospodarki surowcami mineralnymi sg rozproszone w licz-
nych aktach prawnych. Utrudnia to, a czesto nawet uniemozliwia wtasciwe, racjonalne wykorzystanie z16z kopalin,
zwlaszcza tych, ktore sg wtasnosScig Skarbu Panstwa. Obowigzujgce Prawo geologiczne i gérnicze jest niespéjne,
zawiera szereg luk, btedow i uchybien. Brak precyzji w zakresie definicji i sformutowan powoduje niejednoznaczno$¢
przepisow i ich wykiadni oraz trudno$ci w ich stosowaniu.

Prawo geologiczne i gornicze jest waznym instrumentem polityki paristwa w odniesieniu do gospodarki ztozami
kopalin i zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju.

Majac to na uwadze zwracamy sie z wnioskiem do Premiera Rzadu RP oraz Ministra Srodowiska o powofanie

komisji kodyfikacji Prawa geologicznego i gérniczego.

Nowe prawo powinno spetniac wysokie standardy legislacyjne, by¢ oparte na wspotczesnej wiedzy geologicznej
i gérniczej w zakresie racjonalnego wykorzystywania zt6z kopalin i uwzgledniac standardy miedzynarodowe.
Zadaniem komisji, w ktorej sktad powinni wchodzi¢ fachowcy z dziedziny geologii i gbrnictwa, bytoby opracowanie

,Kodeksu geologicznego i gérniczego”
obejmujgcego cato$¢ zagadnien zwigzanych z dziatalno$cig geologiczng i gérniczg w zakresie poszukiwania,
wydobywania i ochrony zt6z kopalin oraz wiasciwej, racjonalnej gospodarki surowcami mineralnymi.

postulaty sSrodowiska naukowego”

' Problemy polityki i bezpieczenstwa SUrowcowego Polski

i wstepne rozpoznanie w kraju powin-
no by¢ jednym z podstawowych zadan
Paristwowej Stuzby Geologicznej. Nie-
zbedne do tego jest:

« nowoczesne silne zaplecze naukowe
dla realizacji niezbednych badan,

« aktywne prowadzenie prac i rob6t
geologicznych (zwlaszcza wiercen),

« zapewnienie stalego finansowania
niezbednych prac,

« ustalenie kierunkéw badan oraz po-
lityki koncesyjnej stosownie do biezacych
i przewidywanych potrzeb gospodar-
czych kraju.

Filarem dla realizacji polityki surow-
cowej panstwa jest spojne, nowoczesne
prawo, zabezpieczajace interesy pan-
stwa, inwestoréw oraz Srodowiska na-
turalnego. Obecnie obowigzujace (od
2012 roku) Prawo geologiczne i gorni-
cze, kilkukrotnie juz nowelizowane, nie
spelnia wymienionego postulatu. Two-
rzenie odpowiednich przepiséw praw-
nych powinno przebiega¢ w wyniku wie-
lostronnej, szerokiej dyskusji, wolnej od
biezacych wydarzen politycznych i go-
spodarczych. Wiedza w zakresie geolo-
gii ztozowej i gérniczej oraz gérnictwa
jest niezbedna dla wtasciwego formuto-
wania przepisoéw tego prawa, ich rozu-
mienia i wyktadni. Brak tej wiedzy jest
powodem wielu wadliwych sformuto-
wan przepiséw prawa i ich interpreta-
¢ji, utrudniajacych racjonalna gospodar-
ke zlozami i powodujacych czesto nie-
trafne decyzje administracyjne. Niedobra
praktyka ostatnich kilku lat staly sie
regulacje materii Prawa geologicznego
i gérniczego wprowadzane innymi
ustawami, na przyktad opodatkowanie
wydobycia rud miedzi i srebra, a od
2016 r. takze odrebny podatek weglo-
wodorowy. Dzialania te prowadza do
ostabienia roli Ministra Srodowiska,
ktéry powinien by¢ organem w pelni
odpowiedzialnym za gospodarowanie
zlozami kopalin. Paristwo powinno okre-
§la¢ prawne zasady, na jakich zamierza
dopusci¢ inwestora do poszukiwania
i wydobywania kopalin ze zloza i sta-
wiane mu wymagania. Wystepuje nato-
miast tendencja dyktowania tych zasad
przez inwestora. Istnieje zatem potrze-
ba jednoznacznych zapiséw dotyczacych
7167 kopalin w zakresie dominium i im-
perium panstwa wobec zasadniczej
sprzecznoéci intereséw miedzy pan-
stwem (racjonalna gospodarka ztozem)
a inwestorem (maksymalizacja zysku).
Ocena wskazanych zjawisk prowadzi do
wniosku o konieczno$ci powolania przez
prezesa Rady Ministréw komisji kody-
fikacyjnej do opracowania jednolitego
i kompleksowego »Kodeksu geologicz-
no-goérniczego”, ktéry powinien zapew-
ni¢ niezbedne ramy prawne dla polity-
ki surowcowej B

Politycy powinni zrozumie¢ prawdziwie
dtugoterminowy i miedzynarodowy
charakter gospodarki surowcowe;.

W wielu przypadkach dorazne
dziatania polityczne przewazajg nad
problemami gospodarczymi.
Czes$ciowo odnosi sie to do zagadnien
surowcowych. Z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego kraju wiasciwa
polityka surowcowa to jeden

z fundamentalnych probleméw do
rozwigzania. Polska Akademia Nauk
chce zabra¢ racjonalny i merytoryczny
gtos w dyskusji na ten temat.

Prof. dr hab. inz. Antoni Rogalski
Dziekan Wydziatu IV Nauk Technicznych PAN

AFL/TADEUSZ KLEPCZYKSKI

Polityka surowcowa panstwa powinna
by¢ dtugofalowym dziataniem dla
zapewnienia pokrycia zapotrzebowania
ludnosci na surowce mineralne

i wytwarzane z nich produkty, niezbedne
dla jej biezgcych i przysztych potrzeb
bytowych oraz podnoszenia standardéw
zycia zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Srodkiem do tego powinno byé:
zapewnienie dostepu do surowcow ze
zrodet krajowych i zagranicznych, oraz
stwarzanie warunkéw dla racjonalnego
wykorzystania surowcdw i innowacyjnosci
w gospodarce nimi.

Prof. dr hab. inz. Marek Nie¢
Przewodniczgcy Komitetu Zréwnowazonej Go-
spodarki Surowcami Mineralnymi PAN, wiceprze-
wodniczgcy Komisji Zasobéw Kopalin przy Mini-
strze Srodowiska.

JACEK ZYSK

Dotychczas panstwo okreslato prawne
zasady, na jakich zamierza dopusci¢
inwestora do poszukiwania

i wydobywania kopalin ze ztoza, lecz
ostatnio pojawita si¢ tendencja do
dyktowania tych zasad przez inwestora.
Wystepuje zatem potrzeba
jednoznacznych zapiséw dotyczacych
zl6z kopalin w zakresie dominium

i imperium panstwa wobec zasadniczej
sprzecznosci intereséw migdzy
panstwem (racjonalna gospodarka
zlozem) a inwestorem (maksymalizacja
zysku).

Prof. dr hab. Krzysztof Szamatek

Profesor geologii gospodarczej UW i Paristwo-
wego Instytutu Geologicznego PIB, wiceprzewod-
niczgcy Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki
Surowcami Mineralnymi PAN

AFL/TADEUSZ KLEPCZYNSKI

Punktem wyj$cia dla przygotowania
polityki surowcowej powinno byé
okreslenie listy surowcéw kluczowych,
warunkujgcych funkcjonowanie w kraju
zaawansowanego przetworstwa
przemystowego, oraz surowcow
krytycznych, ktérych znaczenie
gospodarcze dla Polski jest istotne,

a ryzyko zagrozenia podazy — wysokie.
Okreslenie obecnego i prognozowanego
zapotrzebowania kraju na te surowce
powinno stac sie jednym z fundamentéw
takiej polityki.

Dr hab. inz. Krzysztof Galos, prof. IGSMIE PAN
Zastepca Dyrektora Intytutu Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi i Energig PAN, cztonek Komi-
tetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi PAN

Gdy méwimy o gospodarowaniu
surowcami mineralnymi, wazne jest
wiasciwe zdefiniowanie przedmiotu tej
dyskusji, a wigc co rozumiemy pod
pojeciem danej grupy surowcowe;j
(surowce mineralne sensu largo),

z uwzglednieniem: struktury pionowej
takiej grupy surowcowej — od zrodet ich
pozyskiwania (pierwotne, wtérne,
odpadowe) poprzez wydobycie

i przerdbke az po dalsze przetwarzanie,
oraz postaci w jakiej surowce sg
uzytkowane — urobek, koncentraty, metale,
stopy metali, zwigzki chemiczne itp.

Mgr inz. Tadeusz Smakowski

Specjalista w Intytucie Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energig PAN i Panstwowym Instytu-
cie Geologicznym PIB, cztonek Komitetu Zréwno-
wazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN



