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Surowcowe bezpieczeﬁstwo Europy

Wypowiedz

dr. inz. Janusza Steinhoffa,
przewodniczacego

Rady Krajowej Izby Gospodarczej,
wiceministra i ministra gospodarki
w latach 1997-2001

Polska potrzebuje polityki surowcowej.
Potrzebny jest w tym celu dokument rzado-
wy, ktory odniesie si¢ do wielu probleméw.
Krokiem we wlasciwym kierunku jest Biala
ksiega, ktora opracowat Stawomir Brodzifiski
- podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodo-
wiska, gtéwny geolog kraju.
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Polska jest krajem obdarzonym, biorac pod uwa-
ge standardy w innych krajach, niezla regulacja
prawna, jedli chodzi o wydobywanie kopalin i pro-
blemy zwiazane z poszukiwaniem, rozpoznawa-
niem zt6z kopalin. Polska jest zasobna w niekt6-
re kopaliny - w wegiel brunatny, kamienny,
miedz. JesteSmy tez jednym z najwiekszych pro-
ducentéw srebra. Natomiast we wspomnianym
dokumencie rzadowym musza by¢ zawarte roz-
ne problemy, ktére wpisza si¢ w okre$lenie stra-
tegii rzadowej. MySle tutaj o problemie fiskali-
zmu, zagospodarowania przestrzennego, ochro-
ny z}6z o strategicznym znaczeniu dla paristwa,
racjonalnie dzialajacej paristwowej stuzbie geo-
logicznej, jak i precyzyjnym podziale kompeten-
cji wewnatrz administracji paristwowej. Szcze-
g6lna role, jako gospodarzowi zasobéw natural-
nych, przypisalbym ministrowi §rodowiska,
ktéry powinien zostaé gléwnym tworca polityki
surowcowej paristwa, ale we wspétpracy z mini-
strem gospodarki, do ktérego nalezalyby jedynie
funkcje regulacyjne, nie wlascicielskie.

Podobnie jak cata Europa, jesteSmy otwarci na
inwestycje zagraniczne. Nie rozrézniamy w naszym
prawie podmiotéw polskich i zagranicznych czy
tez pafistwowych i prywatnych. Trzeba tez mie¢
$wiadomos$¢, ze prawodawstwo UE nastrecza nam
wielu probleméw, odnoszacych sie np. do konce-
sjonowania, poszukiwania, rozpoznawania, jak
i wydobywania kopalin ze z}6z. Polityka surowco-
wa Polski powinna by¢ osadzona w realiach poli-
tyki surowcowej UE, koherentna z polityka ener-
getyczna, ale tez uwzglednia¢ wszystkie kwestie
zwiazane z bezpieczenistwem surowcowym, kto-
rego to pojecia nie nalezy myli¢ z samowystarczal-
noscig, poniewaz to niemozliwe.

Na $wiecie mamy do czynienia z ré6znymi ro-
dzajami protekcjonizmu w handlu surowcami.
Przypominam, Ze Chiny praktycznie maja 97 proc.
zasobow pierwiastkéw ziem rzadkich, tj. problem
natury politycznej, ktéry bedzie bardzo trudno
rozwiazad, poniewaz kazdy kraj probuje wygrad
rente, wynikajaca z posiadania danych zasob6w.
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Uczestnicy sesji Bezpieczefistwo surowcowe Europy: od lewej Lyle Braaten - prezes Zarzadu Miedzi Copper Corporation; Stawomir Brodziriski - podsekretarz stanu, gtéwny geo-

log kraju, Ministerstwo Srodowiska RP; Anna Keller-Sikora - prezes Zarzadu Amarante Investments Sp. z o0.0.; Jerzy Markowski

- wiceminister gospodarki w latach 1995-1996;

Marcin Moskalewicz - prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Eksploataciji Rurociggéw Naftowych Przyjazn SA; Zbigniew Paszkowicz - wiceprezes ds. poszukiwan i wydobycia Grupy
Lotos SA; Lars Schernikau - dyrektor ds. obrotu energia HMS Bergbau AG; Janusz Steinhoff - wicepremier, minister gospodarki w latach 1997-2001.

Konsekwencje wdrozenia pakietu energetycz-
no-klimatycznego wymusza wielkie inwestycje
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej w za-
kresie rozbudowy mocy produkcyjnych i moder-
nizacji istniejacych mocy wytwoérczych. Chodzi tu
przede wszystkim o konieczno$¢ podwyzszenia ich
sprawnoéci. To jedyna droga bez zmiany noénika
energii do redukcji emisji.

Natomiast to wszystko trzeba skorelowa¢ z po-
lityka energetyczna. Trudno jest inwestowac w elek-
trownie, trudno jest planowa¢ budowe kopalr, je-
zeli nie wiemy, jakie beda koszty emisji CO2 w przy-
szlosci i nie wiemy, czy budowa elektrowni opar-
tych o paliwa state bedzie z punktu ekonomiczne-
go racjonalna. To problem koherencji miedzy po-
lityka klimatyczna, energetyczna i surowcowa.
Nalezy oceniac to jako calosc.

Krytycznie oceniam problem opodatkowania
wydobycia miedzi i srebra, ktéry w sposob istot-
ny naruszyl zaufanie do naszego parnistwa. Trud-
no jest planowac¢ budowe kopalni, jezeli caly biz-
nesplan zniszczymy poprzez nagle wprowadze-
nie kolejnych obciazent podatkowych.

*k*k

Trzeba wspomnie¢ o kwestii kompetengji lud-
nosci lokalnej i kompetencji pafistwa w zakresie
dostepu do zloza. Przypominam sobie, ze na po-
czatku lat 9o., gdy tworzyliSmy pierwsze prawo
geologiczne i gornicze, stanowily one obszar bar-

Mpysle tutaj o problemie fiskalizmu, zagospodarowania przestrzennego,
ochrony 7167 o strategicznym znaczeniu dla panstwa, racjonalnie
dzialajgcej panstwowej stuzbie geologicznej, jak i precyzyjnym podziale
kompetencji wewngqtrz administracji panstwowej.

Polityka surowcowa powinna réwniez uwzgled-
nia¢ te realia, ktére wynikaja, niestety, z nieracjo-
nalnych niektérych zapiséw Pakietu Klimatycz-
no-Energetycznego. Mysle, Ze problem emisji CO2
jest problemem globalnym, a nie lokalnym i po-
winien by¢ rozwiazany globalnie. To réwniez wply-
wan na polityke surowcowa, szczegblnie w aspek-
cie naszego kraju, gdzie wiekszo$¢ energii produ-
kujemy z paliw statych, czyli wegla kamiennego
i wegla brunatnego.

Rola UE w budowaniu
bezpieczenstwa surowcowego

Wielokrotnie krytycznie méwilem o pakiecie
klimatyczno-energetycznym ze wzgledu na fakt
niedostosowania restrykcyjnosci tego pakietu z po-
stanowieniami kolejnych szczytow klimatycznych.
Nalezato skupi¢ sie wczeSniej w UE na wspélnej
polityce energetycznej, czyli konsekwentnie budo-
wac konkurencyjne rynki energii elektrycznej i gazu,
rozstrzygac problemy bezpiecznego zakupu noéni-
kéw energii, w szczegélnoéci gazu do Europy. Po-
jawitby sie efekt synergii. Wtedy mogliby$my sfi-
nansowac¢ niektdre bardzo kosztowne zapisy pa-
kietu energetyczno-klimatycznego.

dzo twardej dyskusji na temat, jakie spolecznoé¢
lokalna powinna mie¢ prawo w tej dziedzinie. Za-
pisalismy wtedy, Ze plan zagospodarowania prze-
strzennego obszaru funkcjonalnego musi zatwier-
dzi¢ organ stanowiacy gminy. Obecnie, po latach
do$wiadczen, uwazam, Ze w odniesieniu do niektd-
rych kopalin, ktére maja podstawowe znaczenie dla
gospodarki, prawo to powinno by¢ zmienione.
W tym przypadku organy paristwa powinny mie¢
kompetencje wieksze, natomiast podmiotowos¢ spo-
fecznoéci lokalnej powinna by¢ zachowana poprzez
ragjonalny system odszkodowan.

Niestabilnos¢ prawa

Powinni$my tworzy¢ prawo latwe w inter-
pretagcji i jednoczes$nie stabilne. Réwniez ob-
ciazenia podatkowe, w zakresie skali tych ob-
ciazen i konstrukcji samych podatkow, nalezy
dostosowac¢ do rzeczywistosci. Ale nie oszukuj-
my sie, prawo unijne réwniez jest nadmiernie
kazuistyczne i w wielu krajach UE réwniez
stwarza problemy interpretacyjne. Wola ko-
lejnych rzadow w Polsce jest, aby to prawo do-
skonali¢ i uczynic jeszcze bardziej otwartym
na inwestoréw zagranicznych. B

Wypowiedz

dr. inz. Stawomira Brodzinskiego
- podsekretarza stanu

w Ministerstwie Srodowiska,
gléwnego geologa kraju

Gléwnym geologiem kraju zostalem nie-
spelna 1,5 roku temu. Dlatego chcialbym sie
skupi¢ na inicjatywach, ktére zostaly podjete
przez rzad w ciagu kilku minionych lat oraz
nad kierunkami, ktére jako gléwny geolog
kraju, wyobrazam sobie, Ze zostana podjete.
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Powstaly rézne dokumenty w réznych miej-
scach administragji paristwowej i rzadowej w ostat-
nich latach. Na pierwszym miejscu nalezy, z racji
jego rangi, wymieni¢ Strategi¢ Bezpieczeristwa
Narodowego z 2014, ktéra zostala opracowana
w Kancelarii Prezydenta. Warto tez wspomnie¢
o dwoch, tzw. strategiach zintegrowanych: Stra-
tegii Innowacyjnoéci i Efektywnosci Gospodarki
z 2013 roku autorstwa Ministerstwa Gospodarki
oraz Strategii Bezpieczenistwa Energetycznego
i Srodowiska wspélnie opracowane przez Mini-
sterstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska
w 2014 roku. Nie sposéb nie wspomnie¢ o Stra-
tegii Rozwoju Kraju. Jest to dokument pilotowa-
ny przez Ministerstwo Infrastruktury, do ktére-
go nalezy rowniez Koncepcja Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju. Warto tez wymieni¢ doku-
ment Polityka energetyczna Polski w dwoéch edy-
cjach - dotyczacej 2030 i docelowo 2050 roku
z glownym udziatem Ministerstwa Gospodarki.
Wspomne réwniez o inicjatywie Ministerstwa Sro-
dowiska, a konkretnie o opracowywanej w moim
otoczeniu koncepcji Biatej Ksiegi Ochrony Z16z.
Musze dodad, iz jako inzynier, traktuje pewne wy-
zwania zadaniowo, bedac zwolennikiem wykona-
nia mniejszych, ale bardziej konkretnych krokéw
niz dyskutowania o tzw. caloksztalcie. Stad tez
mam nadzieje, ze Biala Ksiega, ktdra, mam na-
dzieje, zostanie dopracowana do korica tego roku,
bedzie stanowita bardzo dobry materiat do dys-
kusji na temat polityki i strategii surowcowej. Nie
mamy jej od 1989 roku i uwazam, ze to wielka
strata dla polskiej gospodarki, a takze polskiego
sektora gornictwa i geologii.
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Za fiskalizm paristwa ministerstwo tez w ja-
kims$ sensie odpowiada, bowiem obciazenia pty-
na nie tylko z tytutu podatkéw, ale takze z tytu-
tu funkcjonowania prawa geologicznego i gorni-
czego. Wykonali$my ostatnio analize, jakie jest
obciazenie wszystkich sektoréw gérnictwa, wy-
dobywajacych kopaliny i bedacych wlasnoscia
skarbu panistwa. To jest ponad 700 milionéw zto-
tych w 2014 roku, ktére wplynely w réZny spo-
s0b - czgSciowo do budzetu panstwa, czgSciowo
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska,

a czeSciowo do gmin (z tytutu oplat koncesyjnych
za uzytkowanie gornicze oraz z tytulu sprzedazy
informagji geologicznych). Najwieksze kwoty przy-
padaja na gornictwo wegla brunatnego (ponad
290 milionéw zlotych). W przypadku wegla ka-
miennego, bo to ostatnio sprawdziliémy, kwoty
te sa mniejsze o polowe.Nie chce wartosciowad,
czy to sa duze kwoty czy umiarkowane z punktu
widzenia wysokiego zaangazowania sektora gor-
niczego, szczegdlnie w fazie poszukiwania i roz-
poznawania. Chciatbym podsumowa¢ dyskusje
na temat koncesjonowania. Poruszone zostaty tu-
taj dwa zblizone tematy przez inwestora kanadyj-
skiego i amerykariskiego, tj. kwestia dtugotrwa-
tosci procesu koncesjonowania. Pragne zwrdcic
uwage na to, co zostalo zreszta podkreslone,
ze w noweli prawa geologicznego i gornicze-
go od stycznia tego roku zostala wprowadzo-
na procedura open door, czyli poréwnywania
konkurencyjnych wnioskéw. Wtedy odpadna
wojny pomiedzy inwestorami aplikujacymi o zbli-
zone obszary koncesyjne. W open door koncesjo-
nariusz A wystapi o koncesje poszukiwawcza i roz-
poznawcza na okreslony obszar. Ten wniosek zo-
stanie upubliczniony, konkurencja moze wystapi¢
o ten sam obszar i te sama kopaline (podkreslam,
bo czasami mowa jest o réznych kopalinach). Wte-
dy organ koncesyjny moze to rozstrzygna¢, sto-
sujac okreslone, upublicznione kryteria. Natomiast
popieram w petni to, co pan Schernikau podkre-
§lit, iz Polsce absolutnie potrzebny jest system
ochrony zl6z strategicznych, nie dzielac ich na
energetyczne i nieenergetyczne, tak samo jak po-
lityki surowcowej nie chciatbym w ten sposob dzie-
li¢. Natomiast niezrozumiala jest sytuacja, gdy wojt
prowadzi polityke surowcowa panistwa. To musi
by¢ inaczej rozwigzane i temu stuzy nasza inicja-
tywa Bialej Ksiegi, ktora jest przygotowaniem za-
réwno kregéw politycznych, jak i wszystkich za-
interesowanych, na zwyktym obywatelu koriczac,
do tego, zeby wladcze uprawnienia panistwa bylty
egzekwowane z rekompensata dla obywateli dla
okreslonej grupy zt6z. Tylko zl6z strategicznych,
nie méwimy o tysiacach zl6z, ja mam na mysli
grupe z}6z kilkudziesieciu.
*k*k

O jednej sprawie nie powiedziano, a warto o niej
wspomnie¢. Chodzi o kwestie ekologii w aspekcie
szeroko rozumianej dziatalnosci gérniczej. Oczy-
wiscie bedac gléwnym geologiem kraju inzynie-
rem gornikiem z wyksztalcenia i pracujac w Mini-
sterstwie Srodowiska, wystepuje w dualistycznej
roli. Warto pamieta¢ o tym, ze w Polsce 40 procent
terytorium kraju poddane jest réznym formom
ochrony $rodowiska. W Finlandii, ktéra zawsze so-
bie stawiamy za wzor, ze wzgledu na wspaniala
polityke surowcowa i jej realizacje, przy powierzch-
ni kraju wiekszej od Polski, to jest 9 procent.
Dania, wzor postawy ekologicznej, to jest chyba
jeszcze mniej. Dlatego miejmy $wiadomos¢, ze z punk-
tu widzenia organéw koncesyjnych, jest w naszym
kraju duzym wyzwaniem prowadzenie polityki
koncesyjnej. m
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