geoland.pl! ‘

Poniedziatek
14 wrzesnia 2015

Wykorzystajmy dyskusje nad raportem ,Polityka surowcowa Polski” do namystu nad tym, co zrobi¢, aby zrealizowa¢ oczekiwania nowego pokolenia Polakow

Mapa zasobow kopalin a CSR

Dzialania z zakresu CSR* (Corporate Social Responsibility) - spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu, czy odpowiedzialnego biznesu, maja charakter interdyscyplinarny: istotne sa zmienne ekonomicz-
ne, historyczne, kulturowe, zmienne z zakresu zarzadzania, psychologii, filozofii, socjologii organizacji oraz nauk politycznych. Jesli chcemy lepiej rozumiec¢ procesy i zjawiska towarzyszace CSR,
pomocne jest analizowanie tych dziatan w kontekécie ujecia systemowego funkcjonowania przedsiebiorstwa, w ktérym uwzglednia sie sie¢ wspélzaleznosci i powiazan organizagji z jej otoczeniem
(grupami blizszych i dalszych interesariuszy).

0d 1 stycznia
b 2017 1. spotki giet-
dowe beda musialy
informowac¢ o dzia-
faniach zwiazanych
ze spoteczna odpo-
wiedzialnoscig biz-
nesu. Taki obowia-
zek wprowadza
unijna dyrektywa. W Polsce wytyczne
W tej sprawie pojawia sie prawdopodob-
nie dopiero w przysztym roku. Firmy
w tej chwili raportuja swoje dziatania
w tym zakresie, ale robia to raczej dla
prestizu, koncentrujac sie na akcjonariu-
szach i klientach. Jest to element budo-
wania strategii powiazanej z funkcjono-
waniem w okreSlonym spoteczeristwie
(w czasie i przestrzeni). Kolejnym eta-
pem powinno by¢ raportowanie takze
o tym, jak realizuja cele dla spoleczen-
stwa, np. wsparcie lokalnej przedsie-
biorczosci, wsparcie efektywnosci lo-
kalnych planéw zagospodarowania
przestrzennego, walka z bezrobociem,
wspbélpraca z organizacjami obywatel-
skimi i partycypowanie w przygoto-
wywaniu inwestycji gminnych.
Przyjeta w kwietniu ubieglego roku
dyrektywa dotyczaca ujawniania infor-
magcji niefinansowych i informacji
o réznorodnosci natozy na spotki za-
trudniajace powyzej 500 0sob obowia-
zek ujawniania m.in. zagadnieri: ochro-
ny $rodowiska, polityki spolecznej, za-
pobiegania korupcji i poszanowania

Zabezpieczenie mozliwosci eksploatacji 7407 kopalin jako Zrédla surowcow mineralnych jest nie-
odzownym warunkiem zrownowaionego rozwoju i sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. ZtoZa te sq
nieodnawialnym skladnikiem srodowiska, co naklada obowigzek oszczednego i racjonalnego ich
wykorzystywania. W ramach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinny by¢
opracowywane w poszczegolnych gminach plany gospodarki zasobami kopalin do produkcji surow-
cow budowlanych (piaskow i Zwirow, kopalin do produkcji kruszywa lamanego, ceramiki budowla-
nej), wrazg 7 programem zagospodarowania terenow poeksploatacyjnych.

Prof. dr hab. inz. Marek Nie¢ - Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN, Komisja Zasobow Kopalin

praw czlowieka. To pozwoli spotkom
przygotowac strategie i zainicjuje poli-
tyke, ktora jest potrzebna i jest warto-
$cia dodana zaréwno dla otoczenia ze-
wnetrznego, jak i dla niej samej (w tym
akcjonariuszy).

CSR a polityka surowcowa

CSR powinno stuzy¢ do zwiekszenia
konkurencyjnosci regionu poprzez roz-
wijanie inwestycji bazujacych na regio-
nalnych lub lokalnych zasobach ludz-
kich, naukowych czy surowcowych.

Jego celem powinno by¢ promowanie
innowacji w calym faricuchu wspélpracy
przedstawicieli administracji, samorza-
déw i nauki, tworzenie wartosci dodanej
surowcow, poniewaz pojawia sie potrze-
ba rozwigzywania probleméw zwiaza-
nych z opinia lokalnych spotecznosci lub
organizacji ekologicznych.

Stalo sie to norma dla przemystu su-
rowcowego na calym $wiecie. Takze
w Polsce tego typu sytuacje zdarzaja sie

coraz czesciej. Krajowa literatura nauko-
wa z zakresu gospodarki surowcami mi-
neralnymi praktycznie milczy na ten te-
mat, podczas gdy w $wiecie problem zo-
stal juz zauwazony i stat sie przedmiotem
analiz. W Polsce nie ma instytucji, ktéra
zajmowalaby sie obserwowaniem mie-
dzynarodowych trendéw politycznych
i technologicznych w zakresie zarzadza-
nia zasobami naturalnymi.

CSR powinno sie skupi¢ przede wszyst-
kim na przekazaniu wiedzy spotecznosci
lokalnej na temat projektu gérniczego.
Rzuci¢ nieco $wiatla na skomplikowana
i delikatna materie relacji miedzy prze-
mystem wydobywczym a spoleczenistwem,
w sytuagji gdy wzrost §wiadomosci spo-
fecznej i ekologicznej w kraju wyprze-
dzi, jak sie wydaje, rozwdj gospodar-

czy. Postepowanie inwestora w przypad-
ku konkretnych projektéw, zwtaszcza
w etapie przedinwestycyjnym - konce-
syjnym, powinno by¢ szczegélnie delikat-
ne i obejmowac rozpoznanie potencjal-
nych zrédet konfliktu, co zreszta normu-
je ustawa Prawo ochrony $rodowiska.
Jezeli negatywny obraz polskiego gor-
nictwa tworzyt sie latami, to proces od-
budowy wizerunku prowadzony musi by¢
w sposob celowy i systematyczny. Nale-
zaloby opracowa¢ ogélna strategie oraz
bardziej szczegotowy plan réznorodnych
dzialan, jak sie wydaje ze szczegélnym
uwzglednieniem kampanii medialnych,
np. wykorzysta¢ dyskusje ogdlnopol-
ska nad niedawno opracowanym ra-
portem ,Polityka surowcowa Polski
- Rzecz o tym czego nie ma, a jest bar-

dzo potrzebne” tematycznie zwigzanym
z opracowaniem Biatej ksiegi.

Rozwéj spoteczno-ekonomiczny
Przemyst wydobywczy powinien uwy-
datnia¢ wszelkimi mozliwymi $rodkami
nie tylko starania o ochrong $rodowiska,
ale takze swoj wklad w rozwéj spotecz-
ny i ekonomiczny kraju (w minionej epo-
ce robila to za niego wtadza, zaniedbujac
jednak sprawy $rodowiskowe). Moga to
czyni¢ poszczegdlne podmioty gospodar-
cze, ale potrzebna bytaby tez akcja (koor-
dynacja?) ze strony jakich$ ogélnokrajo-
wych instytucji. Jako przyktad niech po-
shuzy kampania informacyjno-edukacyjna
przedsiewzieta ostatnio przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego w zwiazku
z planowanymi inwestycjami infrastruk-
turalnymi finansowanymi ze o$rodkéw
unijnych (Nowe drogi rozwoju...). Kolej-
ny wazny etap to rozsadna kampania in-
formacyjna, zréznicowana zaleznie od
grupy docelowej, z ktérych kazda musi
uzyska¢ poczucie wiedzy na satysfakcjo-
nujacym ja poziomie. Przewidzie¢ nalezy
takze odpowiednie procedury w przypad-
ku zaistnienia sytuacji konfliktowych (por.
Conflict Resolution... 1993).
Eugeniusz M. Makowski
prezes GEOLAND Consulting International
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* Spoleczna odp! §¢ biznesu (pr

stw) (z ang. CSR - Corporate Social Responsibility) Koncepcja, wedtug ktorej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii dobro-

wolnie uwzgledniaja interesy spofeczne i ochrong $rodowiska, a takze relacje z réznymi grupami interesariuszy. Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej jest ,,odpowiedzialnoécia przedsie-
biorstw za ich wptyw na spoteczeristwo”. Wedtug tego podejscia, bycie odpowiedzialnym nie oznacza tylko spetniania przez organizacje biznesowe (przedsiebiorstwa) wszystkich wymogow
formalnych i prawnych, ale oprécz tego réwniez zwigkszone inwestycje w zasoby ludzkie, w ochrone Srodowiska i relacje z interesariuszami, ktérzy moga mie¢ faktyczny wplyw na efek-
tywno$¢ dziatalnosci gospodarczej tych organizacji oraz ich innowacyjno$¢. Zatem wydatki tego rodzaju nalezy traktowa¢ jako inwestycje i zZrodio innowacji, a nie jako koszt, podobnie jak

w przypadku zarzadzania jakoscia.

Wykorzystano materiaty z artykutu pt. ,Zatozenia i cele polityki surowcowej zawarte w krajowych dokumentach strategicznych”,

autorzy: dr hab. J. Kolczycka, prof. AGH, Wydziat Zarzgdzania Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, dr hab. inz. Jan Kudetko, prof. PWr, KGHM Cuprum CBR Sp. z o.0., dr hab. inz. Herbert Wirth, prof. PWr, prezes KGHM Polska Miedz S.A.

Zgloszenie wojewddztwa lubuskiego i dolnoslaskiego do planu Junckera

Jak najlepiej wykorzystac ostatnia szanse

Wladze lokalne moga wzia¢ udzial w no-
wym planie inwestycyjnym dla Europy, ale
musza sie do tego dobrze przygotowac.

Okoto trzy czwarte inwestycji ogdtem jest re-
alizowanych jest na poziomie regionalnym, co ma
ogromny wplyw na rozwoj tych regionéw. Podob-
nie bedzie z inwestycjami wdrazanymi w ramach
tzw. planu Junckera.

Ten program, przygotowany przez KE, ma wy-
generowac 312 mld euro prywatnych inwestycji.
Beda to duze projekty dla samorzadéw lokalnych,
ktére chcialyby skorzystaé z tego planu. Oznacza
to dla nich przede wszystkim zidentyfikowanie po-
trzeb, przygotowanie otoczenia prawnego oraz za-
wigzywanie strategicznych partnerstw takze z in-
nymi jednostkami samorzadéw. Mozliwo$¢ zgta-
szania projektéw do tego programu powinny mie¢
nie tylko paristwa czlonkowskie, ale takze poszcze-
gblne regiony.
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Region, ktéry w Polsce powinien by¢ przede
wszystkim wiaczony do planu Junckera to woje-
wodztwo lubuskie i dolno$laskie.

Opracowano tu nowe Regionalne Programy
Operacyjne na lata 2014-2020 . (to ostatni okres
tak silnego wspierania tych regionéw Srodkami
europejskimi). Dlatego tez tak wazne jest, aby za-
inwestowac je rozsadnie i uzyska¢ wzrost konku-
rencyjnosci tych regiondw. Nie nalezy zapomina¢
0 Wroctawiu, w ktérym studiuje 126 tysiecy stu-
dentéw na 24 uczelniach, w tym na stynnej Poli-
technice Wroclawskiej.

W Lubinie ma siedzibe KGHM Polska MiedZ S.A.
wraz z zapleczem naukowo-technicznym.

W tym rejonie powstata klasa kreatywna (sku-
pisko talentéw i duzego potencjatu napedzajace-
go innowagje).

Na ten rejon przypada 85% koncesji geologicz-
nych (patrz zatgczona mapa).
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Z raportu pt. ,Polityka surowcowa Polski. Rzecz
0 tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne”, prof.
Jerzego Hausnera i dr. inz. Janusza Steinhoffa wy-
nika, ze w Polsce nie ma tak naprawde polityki su-
rowcowej. Aby ona zaistniala, niezbedna jest ko-
niecznoé¢ udokomentowania lokalnych zasobéw
surowcowych. To warunek prawidtowej gospodar-
ki zlozami w ramach planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Informacja o ztozach kopalin w poszczegdlnych
gminach wymaga sporzadzenia dokumentagji kar-
tograficznej (patrz artykut obok), ktéra pozwalataby
na holistyczne, strategiczne i zr6wnowazone

zarzadzanie zaso-

bami naturalny-
mi, a tym samym
ozywienie wzro-
stu gospodarcze-
go i zatrudnienia
w Polsce i UE.
Proponuje, aby doku-
mentagcje kopalin, planéw
rozwoju gmin i planéw roz-
woju regionalnego wykony-
waly, na wzér europejski, re-
gionalne biura projektowe. Biu-
ra te powinny by¢ finansowane
$rodkami z budzetu paristwa. Pro-
ponuje, zeby wspomniane biura
sporzadzaly dokumentacje technicz-
na i przekazywaly je gminie oraz stu-
zyly systematycznymi konsultacjami

Sulmierzyce

technicznymi dla wdjta m.in. z zakresu geolo-
gii, geodezji i planowania przestrzennego.
Chcac pokaza¢ technologie sporzadzania tej do-
kumentacji wybrano, jako eksperymentalna, gmi-
ne Warta Bolestawiecka (patrz kolumna 1V)

Dokumentacje z zakresu inwentaryzacji z6z
kopalin juz rozpoczeto. W pdzniejszym czasie na-
stapi przedstawienie zidentyfikowanej bazy za-
sobowej surowcow, tak aby mozna byto nia zain-
teresowac potencjalnych inwestoréw goérniczych
oraz firmy wykorzystujace surowce w ramach
swojej dziatalnoéci biznesowej (branza budowla-
na, drogowa, kamieniarska, ceramiczna i inne).

Gmina dysponujac takim materialem, w ra-
mach swoich kompetencji moze dostosowac miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
potrzeb zagospodarowania z16z. Ztoza udokumen-
towane i obszary o potencjale odkrycia i udoku-
mentowania z{6z beda ujawnionymi ,aktywami
gminy”, a tak naprawde, w przypadku zl6z eks-
ploatowanych metoda odkrywkowa, wiascicieli
nieruchomoéci gruntowych. Przyjecie przez gmi-
ne strategii rozwoju, uwzgledniajacej wszech-
stronne wykorzystanie posiadanych zasobéw mi-
neralnych pozwoli je chroni¢ w ramach istnieja-
cych regulacji prawnych oraz inicjowa¢ ich
doktadne rozpoznanie. Takie podejscie pozwoli
réwniez w czesci przesunac inicjatywe zagospo-
darowania z}6z do wiascicieli nieruchomosci grun-
towych, ktérzy beda zainteresowani ich rozpo-
znaniem i komergjalizacja. Powodzenie tej inicja-
tywy wymaga przelamania krétkoterminowych
horyzontéw planowania rozwoju szeroko rozu-
mianej branzy wydobywczej, charakterystycznych
dla obecnego procesu politycznego w Polsce. Spo-
tecznoéci lokalne musza by¢ poinformowane o po-
tencjale zasobowym, jakim ich gminy dysponuja
i $wiadomie decydowac o swoim rozwoju.

Sporzadzenie dokumentacji zasobéw w po-
szczeg6lnych gminach na terenie wojewo6dztw
dolnoslaskiego i lubuskiego wraz z organiza-
cja regionalnych biur projektowych pomoze
zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ region6w poprzez
rozwijanie inwestycji bazujacych na lokalnych
zasobach surowcowych, naukowych i ludzkich.
Tak sporzadzona dokumentacja wychodzi na-
przeciw sugestiom UE w zakresie CSR (patrz
artykut wyzej). Realizacja tego projektu powin-
na by¢ zgloszona do planu Junckera i w jego
ramach finansowana.

E.M.M.

Informacje o ztozach kopalin
w gminnych portalach mapowych

Samorzgdy gmin i powiatéw sg realnymi gospodarza-
mi swojego terenu. Dbajg o spetnianie potrzeb miesz-
kancow, o stan i funkcjonowanie infrastruktury, opra-
cowujg strategie i plany rozwoju. Decyzje dotyczace
biezgcych dziatan i plany rozwoju wymagajg dostepu
do pewnych i aktualnych informaciji o terenie. Waznym
rodzajem tych informacji jest informacja przestrzenna.
Do szybkiego opracowywania i publikacji planéw go-
spodarki zasobami kopalin bardzo przydatne sg gmin-
ne portale mapowe. Integrujg one informacje pocho-
dzace z roznych dostepnych zrédet, gromadzg i pu-
blikujg wtasne informacje przestrzenne, stuzg do
komunikacji z obywatelami i przyczyniajg sie tym sa-
mym do wspomagania procesu zarzgdzania gming.
Portale takie posiada juz wigkszo$¢ polskich gmin i waz-
ne jest, ze integrujg one informacje z réznych instytu-
cji odpowiedzialnych, na podstawie obowigzujgcych
przepisow, za ich wytwarzanie. Z punktu widzenia te-
matu gospodarki zasobami kopalin najistotniejsze sg
informacje pochodzace z Panstwowego Instytutu Geo-
logicznego, Ministerstwa Ochrony Srodowiska oraz
starostw powiatowych. W przypadku Panstwowego
Instytutu Geologicznego oferowanych jest szereg
warstw informacyjnych dotyczacych zaréwno budowy
geologicznej, jak i szczegdtow zwigzanych z whasci-
wosciami zlokalizowanych zt6z réznych kopalin, za-
réwno tych potozonych gteboko, jak i tych ptytkich.

Z danych udostepnianych przez starostwa powiatowe
istotne sg informacje zawarte na mapach glebowo-rol-
niczych, ktére byly sporzadzane w oparciu o informa-
cje geologiczne, geomorfologiczne, hydrograficzne
i inne dostepne dane tematyczne pozwalajgce na okre-
Slenie przydatnosci rolniczej poszczegdlnych terenéw.
Analiza map glebowo-rolniczych moze by¢ istotnym
elementem wspomagajgcym ewentualne szczegdto-
we badania wytypowanych terenéw pod katem zawie-
rania istotnych zasobéw kopalin.

W wielu przypadkach informacja o zasobach kopalin
jest juz zawarta w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, co moze stanowi¢ poczatek
inwentaryzacji gminnych zasoboéw kopalin.

Te zasoby informacyjne powinny stanowi¢ jeden z pod-
stawowych elementéw Infrastruktury Informacji Prze-
strzennej (IIP) kraju, ktora jest pochodnga dyrektywy
INSPIRE wprowadzonej w Unii Europejskiej.

Dr hab. inz. Waldemar lzdebski
Wydziat Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej

,Dobre praktyki udziatu gmin i powiatéow w tworzeniu
infrastruktury danych przestrzennych w Polsce”,
http://izdebski.edu.pl/index.php ?akcja=publikacje



