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Geologia, geodezja i planowanie przestrzenne sa podstawowg tkankg 1aczng architektury gospodarczej

Przestrzen jako przedmiot wartosci i myslenia strategicznego

Autor artykulu w rozmowie z premierem Markiem
Belka podczas wreczania Polskiej Indywidualnej
Nagrody Jakosci im. prof. Edwarda Kindlarskiego
w kategorii Promocja (2004 r.) Podczas rozmowy
z premierem, laureat wymienil z nim informacje
na temat jego slynnej wypowiedzi -,,Czy warto
kopaé sie z koniem?”

Powstale niedawno Ministerstwo Rozwoju
(MR) jest historycznym osiagnieciem w pol-
skiej gospodarce. Na jego czele stanal wice-
premier, a zastepca zostal czlonek Rady Mi-
nistréw, czionek Narodowej Rady Rozwoju
(samorzad, polityka spéjnosci). Dzieki temu
uzyskano konieczng koordynacje resortowa
i podstawe techniczng do wlaSciwego dialo-
gu spolecznego.

MR powinno zostaé powolane z chwila zmiany
ustroju w Polsce w 1989 roku. Byly juz préby jego
powotania w 2006 roku. W pierwszej fazie transfor-
macji gospodarczej spetniatoby ono role kataliza-
tora rozwoju polskiej gospodarki. Unikneliby$my
miliardowych strat, o ktérych wspomne w dalszej
czesci artykutu.

Temu ministerstwu nalezy przypisac role ,,mé-
zgu panstwa”, gléwnego kreatora i realizatora po-
lityki gospodarczej Polski, zaktadajac przy tym, ze
kapitat ma jednak narodowo$¢. Ponadto, bezinwe-
stycyjnie przesunie ono w gore wartos$é dodana
w roznych branzach. Obecny rzad stwarza szan-
se na nowe otwarcie i analize dotychczasowych
dziatan ze szczegblnym uwzglednieniem weze-
snego okresu transformacji gospodarczej i okre-
su przynalezno$ci Polski do UE.

Wobec braku Rzadowego Centrum Studiéw
Strategicznych (RCSS) istnieje nadzieja, ze MR
stanie sie elementem budowy inteligentnego
panstwa, ktore jest dzi$ potrzebne bardziej niz
kiedykolwiek.

Zadaniem tego ministerstwa powinna by¢ bu-
dowa horyzontalnych mechanizméw polityki go-
spodarczej z uwzglednieniem $wiatowych osig-
gnie¢ inzynierii i zwracaniem szczegélnej uwa-
gi na krajowe problemy z zaméwieniami publicz-
nymi. W ten sposob Polska dostanie szanse wyj-
Scia z grupy tzw. nieefektywnych innowatoréw
inie wpadnie w putapke tzw. sredniego dochodu.

Zgodnie ze spoleczng kultura myslenia o przy-
szloSci (ang. foresight), warto pracowac dla pan-
stwa, eliminujac wadliwe reguly gospodarki re-
sortowej, przy jednoczesnym otwarciu na dialog
inzynierski. W pierwszej kolejnosci trzeba poto-
zy¢ nacisk na polskie inwestycje lokalne (mate
i$rednie), partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)
we wspdlpracy z samorzadami. W tym przypad-
ku odwotam sie do nauk behawioralnych. Naj-
pierw jednak poddajmy analizie zachowania sa-
morzadéw w stosunku do projektéw strategicz-
nych, gdzie notujemy milionowe straty. Nalezy
bowiem uswiadamiaé¢ spotecznos$ciom lokalnym,
iz nie godzac sie na strategiczne inwestycje, po-
stepuja whrew zaleceniom spolecznej odpowie-
dzialnoSci biznesu (CSR).

Chcialbym zwréci¢ szczegdlng uwage na zna-
czenie konsultingu i ustug inzynieryjno-tech-
nicznych z zakresu zarzadzania przestrzenia,
ktore stanowia podstawowa tkanke Iaczng po-
szczegolnych elementéw architektury gospo-

darczej. Mysle o geologii, geodezji i planowa-
niu przestrzennym. Obecnie planowanie prze-
strzenne znajduje sie w dwoch dziatach admini-
stracji rzadowej: w Ministerstwie Rozwoju oraz
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.
Potaczenie ich w jednym resorcie, byloby podstawa
do stworzenia w przyszloéci ,,Agencji Informacji
Przestrzennej”. Natomiast geologia podlega
Ministerstwu Srodowiska. Czy to jest stuszne?
Zastanawiam sie, dlaczego w Polsce we wcze-
snym okresie transformacji gospodarczej nie zre-
alizowano programu opracowanego przez ONZ,
a dotyczacego projektu struktury zarzadzania pu-
blicznego w krajach postkomunistycznych? Ten
projekt zostal poddany dyskusji reprezentantow
wszystkich krajéw postsocjalistycznych w Buda-
peszcie w 1991 roku. Z ramienia Polski wystapit
prof. Janusz Letowski, dyrektor Instytutu Nauk
Prawnych PAN. Projekt ten nie stat sie przedmio-
tem zainteresowania rzadu polskiego. A szkoda.

I tak sie zaczelo - bylo Smiesznie,
ale nie wesolo

8 marca 1976 roku odbylo sie Pierwsze Ogdlno-
polskie Seminarium z zakresu konsultingu i eks-
portu ustug inzynieryjno-technicznych w Polskiej
Izbie Handlu Zagranicznego. Jako gtéwny specja-
lista ds. eksportu w Zjednoczeniu Geokart, ktére
w tym czasie realizowalo kilkanascie kontraktéw
zagranicznych w réznych krajach $wiata i dyspo-
nowalo grupa kilkuset inzynieréw i technikéw pra-
cujacych za granica, przedstawilem opracowanie
pt. ,,Promocja konsultingu i ustug geodezyjnych,
fotogrametrycznych i kartograficznych w polskim
handlu zagranicznym”. Podkre§latem w nim ko-
nieczno$¢ wziecia pod uwage tych ustug w decy-
zjach gospodarczych rzadu. Egzemplarze tygodni-
ka ,,Rynki Zagraniczne” z publikacja mojego wy-
stapienia oraz sprawozdania z sympozjum zosta-
1y skonfiskowane. W dwa tygodnie pdzniej pismo
ukazalo sie ze zmieniong szatg graficzng i kréotka
notka, iz sympozjum sie odbylo. Niestety, w tam-
tym czasie bywalo §miesznie, ale nie wesoto.

Opracowanie tego materiatu zajeto mi 6 lat,
w tym 4-letni pobyt na kontrakcie zagranicznym,
w czasie ktdrego zbieralem informacje zwigzane
z ofertowaniem i wykonawstwem ustug inzynie-
ryjno-technicznych z catego §wiata.

Cytuje: ,,MySle, ze nie wystarczy by¢ ortem, zeby
zdobywaé sukcesy. Do tego jeszcze jest potrzebne
to, co mozemy nazwaé fowiskiem. Wiemy o tym
doskonale, ze nawet najlepszy orzet na pustyni
moze by¢ gtodny”. Czy wobec tego polskie auto-
strady byly zerowiskiem?

Andrzej Patalas byt architektem Autostrady
Wielkopolskiej i przyjacielem Jana Kulczyka. Za-
rzucano mu, iz pozostaje w konflikcie intereséw.
W 1994 roku minister transportu Bogustaw Libe-
radzki powierzy! mu misje zorganizowania Agen-
c¢ji Budowy i Eksploatacji Autostrad. Jego dziala-
nia pokazaly inwestorom zasady zlego projekto-
wania i budowy najdrozszych autostrad na $wie-
cie. Podstawowym bledem byl m.in. brak anali-
zy przestrzennej przy projektowaniu autostrad.
Zapomniano tez calkowicie o znaczeniu ich budo-
wy dla rozwoju regionéw, przez ktore przechodzi-

ma PGI przeznaczyta na ten cel 75 tys. dolaréw ka-
nadyjskich. Rzad Kanady dotozyt 100 tys. dolaréw
kanadyjskich, a dzielnica Praga Potudnie - 12 tys.
Po wprowadzeniu pilotazu przygotowano raport,
ktéry zostal przedstawiony Gléwnemu Geodecie
Kraju. Niestety ten go odrzucit, pomimo ze PGI
wprowadzita podobne projekty w kilkunastu kra-
jach i gwarantowata uzyskanie kredytéw na reali-
zacje tego programu z EBOiR.

Burmistrz dzielnicy Praga-Potudnie zglosit sie
z powyzszym raportem do 6wczesnego ministra
finanséw Andrzeja Olechowskiego (marzec-czer-
wiec 1992), ktory polecit swemu zastepcy Witoldo-
wi Modzelewskiemu rozpoczecie prac nad wprowa-
dzeniem go w zycie. Ostatecznie ,temat” katastru
zniknat z pola zainteresowania rzadu, gdy na kon-
ferencji prasowej w 1994 roku wiceminister Modze-
lewski pomylit procenty z promilami.

Geodeci polscy, jako niemal jedyni wérod
branz technicznych, zorganizowali eksport,
ktory przyczynit sie w tamtych czasach nie tyl-
ko do poprawienia wyposazenia w nowoczesny
sprzet, nawigzania bezposredniego kontaktu ze
Swiatem, z nowoczesnymi technologiami, ktd-
rych tempo rozwoju bylo zaskakujaco wyso-
kie, ale takze do wzrostu zarobkow wyjezdzaja-
cych. Powaznie tez wzrosta ranga zawodu w kra-
juiuznanie za granica. [WypowiedZ Jerzego
Wysockiego, dyrektora naczelnego Geokartu]

W 1978 roku wyjechatem na kontrakt do Maroka,
a potem do Algierii. W Maroku nadzorowatem jed-
ng z najwiekszych inwestycji hydrotechnicznych (li-
niowych) na §wiecie. Budowatem betonowy Canal
de Rocade dtugosci 115 km, o spadku 2 cm na 100
metréw, o przepustowosci 20 m/s w pierwszym eta-
pie. Kanat ten Iaczy Atlas Wysoki z Marrakeszem.

Po 11 latach wrécitem do kraju. W 1991 roku
zalozylem firme ,,GEOLAND Consulting Inter-
national”, ktéra jest partnerem wydawcy dzien-
nika ,, Rzeczpospolita”.

Zerowisko na polskich autostradach

Redagujac dodatek ,,Autostrady” dla ,,Rzecz-
pospolitej” od 1994 roku, bratem pod uwage do-
$wiadczenia europejskiej inzynierii z zakresu
projektowania i budowy autostrad. Informacje te
w postaci sprawozdan znajdujg sie w bibliotece
ONZ w Genewie.

Przypomne, ze ojcami polskiej polityki budo-
wy autostrad byli m.in.: niezyjacy Jan Kulczyk
i Andrzej Patalas. Cytuje z ksigzki Jan Kulczyk.
Biografia niezwykta: ,,Jan Kulczyk bez watpie-
nia stat sie jednym z symboli polskiej transfor-
macji. Dla wielu skrajnie negatywnym uosabia-
jacym wszystkie patologie politycznych i gospo-
darczych przemian”. A co méwit sam Kulezyk?
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W postepowaniu dotyczacym uzyskania
koncesji na poszukiwania i rozpoznanie z16z
objetych wlasnoScia gornicza (zloza wegla,
miedzi itp.), znajdujacych sie w sasiedztwie
eksploatowanych obszaréw gérniczych (patrz
mapa), nie uwzgledniany jest fakt wystepowa-
nia na nich udokumentowanych juz zasobow.

Identyczne koszty ponosi inwestor w ramach
procedury koncesyjnej za obszar koncesyjny za-
wierajacy udokumentowane zasoby surowcow
mineralnych (rudy metali, wegiel kamienny), jak
za obszar dziewiczy, bez zadne] informacji o moz-
liwo$ci wystepowania z16z. Na obszarach, gdzie
wystepuja udokumentowane zasoby, poniesiono
weze$niej okre§lone nakiady finansowei ryzyko
niepowodzenia prac poszukiwawczo-rozpoznaw-
czych, co powinno by¢ uwzglednione w kosz-
tach pozyskania koncesji, poniewaz warto$¢ ta-
kiej konces;ji dla podmiotu, ktéry ja uzyskat, jest
duzo wieksza. Prowadzi to do sytuacji, ze rozpo-
znane zloza, traktowane w przesziosci jako re-
zerwowe dla istniejacych kopaln, sg za niewiel-
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kie koszty przejmowane przez spétki eksplora-
cyjne, ktére nie ponoszg ryzyka poszukiwan i od
razu moga uzyska¢ dostep do danych geologicz-
nych pozwalajacych budowac¢ warto$¢ tych pro-
jektow. Spotki eksploracyjne, notowane na roz-
nych gietdach, posiadajace w swoich aktywach
koncesje zawierajace udokumentowane zaso-
by, moga bez wiekszych naktadéw finansowych
budowac na nich swoja warto$¢ i pozyskiwac in-
westorow. Z powyzszg sytuacjg mamy do czynie-
nia ze zlozami wegla kamiennego w sasiedztwie
kopalni ,,Bogdanka” czy zlozami cynku i otowiu
w rejonie Olkusz-Zawiercie. Na udokumentowa-
ne obszary zlozowe w sasiedztwie KGHM réw-
niez aplikuja spétki eksploracyjne, jeden z ob-
szaréw koncesyjnych ,,Bytom Odrzanski”, we
wszystkich kategoriach rozpoznania posiada ok.
8 milionéw ton miedzi w zasobach geologicz-
nych - szacuje sie, ze zasoby rud miedzi znajdu-
jace sie w ,,Rejonie kolizji przestrzennej Bytom
Odrzanski - Kulow - Luboszyce” moga mie¢ war-
to&¢ okoto 1,5 mld dolaréw.

1y (brak scalen wzdluz osi autostrad - brak prze-
strzennej warto$ci dodanej). Ponadto, nie wyko-
rzystano prawa pierwokupu dla gmin. Nie wspomi-
nam o karygodnym postepowaniu przy wywlasz-
czeniach gruntéw. Ile na tych ,,zasadach” straci-
1a Polska? Oceniam, ze autostrady zostaly prze-
placone o ok. 35-40 proc. wartoSci, nie liczac strat
wynikajacych z bledéw polityki przetargowej.

Brak katastru fiskalnego
powoduje milionowe straty

Korzystajac z miedzynarodowych referencji
udalo mi sie nawigza¢ kontakt z kanadyjska fir-
ma PHOTOSUR GEOMAT Inc. (PGI), p6zniej na-
zwang SNC-Lavalin. Reprezentowatem te firme
w Polsce w 1991 roku. Opracowata ona zatozenia
do wprowadzenia katastru fiskalnego w Polsce,
w ktérym podstawg opodatkowania jest warto$é
nieruchomosci. Na projekt pilotazowy wybrano
moja dzielnice Prage Poludnie w Warszawie. Fir-

Warto dodaé, ze istniala wowczas wola poli-
tyczna wprowadzenia katastru w Polsce. Nie-
wprowadzenie katastru w tamtym czasie spo-
wodowalo i powoduje do dzi$ miliardowe stra-
ty w PKB. Wdrozenie go umozliwiloby uspraw-
nienie procesow inwestycyjnych, skrocenie cza-
su ich realizacji i szybszy wzrost ponoszonych
nakladéw przez inwestoréw oraz ograniczenie
spekulacji terenami. Taki system stosuje sie od
wielu lat w wiekszoS$ci panstw.

Nastapilby takze wzrost dochodéw budzetu
panstwa (proponuje podzial tego podatku pomie-
dzy budzet panstwa a samorzady) oraz wzrost
atrakeyjnosci inwestycyjnej kraju. Obecnie brak
katastru powoduje chaos i patologie urbani-
styczne, Dzi§ wiele terenéw w centrach duzych
miast spekulacyjnie si¢ przetrzymuje, bo poda-
tek jest za niski.
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