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Przestrzen jako przedmiot wartosSci 1 myslenia strategicznego

W zywotnym interesie panstwa powinno sie wpro-
wadzi¢ instytucje katastru i usytuowac ja w de-
partamencie geodezji w Ministerstwie Rozwoju,
przy réwnoleglym utworzeniu departamentu ka-
tastru w Ministerstwie Finanséw. Obecnie istnie-
jacy Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii powinien
ulec likwidacji za$ cze$¢ jego obowigzkow nalezy
przenies¢ do Instytutu Geodezji i Kartografii oraz
na uczelnie wyzsze - na Politechnike Warszawska,
Wroctawsky i AGH.

Bledy polskiej geodezji

Dla przyktadu podam, ze Polska musiala za-
placi¢ 92 mln euro kary za bledne obliczenie po-
wierzchni do doptat bezposrednich dla rolnikéw.

Od kilku lat na réznych forach przytacza sie
rozbiezno$¢ danych dotyczacych powierzch-
ni gruntéw Skarbu Panstwa, zbilansowanych
przez bylego ministra skarbu i bylego ministra
spraw wewnetrznych i administracji, siegajaca

40 tys. km? Dla przyktadu ta powierzchnia odpo-
wiada potowie wojewddztwa opolskiego. Jestem
przekonany, ze unijna dyrektywa INSPIRE zo-
stala wadliwie wdrozona. Szczegdlng wada tego
wdrozenia okazalo sie wyeliminowanie obowigz-
ku stosowania norm europejskich i §wiatowych
oraz zmiany w prawie geodezyjnym, wykracza-
jace poza intencje stosowania dyrektywy unij-
nej. Nalezaloby podda¢ rewizji sposéb imple-
mentacji tej dyrektywy oraz zwigzanych z nig
polskich rozporzadzen wykonawczych. Szcze-
gblnie nalezy sprawdzi¢ jej model biznesowy,
jezeli taki istnieje.

26 lat za poino

Bledem na skale §wiatowa w okresie transfor-
macji gospodarczej byla decyzja o likwidacji-par-
celacji panstwowych gospodarstw rolnych (PGR).
Przeksztalcenia te pociagnely za sobg niekorzyst-
ne skutki spoleczne, tj. dramatyczng redukcje za-
trudnienia i zwigzane z nig bezrobocie struktu-
ralne - pauperyzacje i marginalizacje spoleczna

Czy straciliSmy bilion USD?

Bez watpienia mozna stwierdzié, ze sprawnie) dziatajgea administra-
cja panstwa zwiekszytaby tempo wzrostu PKB. Samo usprawnienie ad-
manistracyjnej obstugi procesow inwestycyjnych, w efekcie skrocenie czasu
trwania tych procesow oraz zwiekszenie atrakcyjnosct inwestowania byto-
by jednym z kluczowych czynnikow takiego wzrostu. Podkreslajq, to w sze-
regu prac Bogdan Nogalski 1 Adam Klimek, zajmujqey sie zagadnienia-
mi dotyczacymi usprawniania funkcjonowania administracyi publiczne).

Gdyby po transformacji ustrojowe) administracja usprawnita przebieg
procesow inwestycyjnych, w stopniu w ktdrym tempo wzrostu bytoby wiek-
sze w poszczegolnych latach o 1% (efekt skrocenia tych procesow i przyspie-
szenia obiegu pieniqdza), bylibysmy obecnie bogatsi o ponad bilion USD.
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lokalizacja prac KGHM
badania zt6z potasowo-magnezowych

23 wrze$nia 2015 KGHM poinformowal na konferencji prasowej, ze w rejonie Pucka (E)
rozpoczyna badania z16z soli potasowo-magnezowych. W rejonie Krokowej (C) jest propo-
nowana lokalizacja elektrowni atomowej. Biorac tylko pod uwage wspélny element projek-
tow, jakim jest budowa infrastruktury transportowo-komunikacyjnej, powinna byé wykona-
na wspdlna analiza ekonomiczno-strategiczna tych dwdch przedsiewzie¢. To datoby bardzo
wysoka warto$¢é dodana. Po cze$§ciowym lub catkowitym zakonczeniu eksploatacji z16z soli
potasowo-magnezowych, mozna by bylo zbudowaé strategiczny dla kraju magazyn ropy naf-
towej (z zasobami wielko$ci rocznego zapotrzebowania naszego przemystu na ten surowiec).
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W czerwcu 2013 roku zwrdcitem si¢ do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSiGW) z sugestig o przeanalizowanie przestrzenne inwestycji finansowanych
ze $rodkow unijnych (UE). Nie otrzymatem odpowiedzi, a szkoda. Dowiedzieliby$my sie wtedy,
ile milionéw stracita polska gospodarka przez niewlasciwe lokalizacje inwestycji. Ile ich byto
zbednych? Przypomne, ze NFOSIiGW jest odpowiedzialny za absorpcje 5,035 mld euro w latach
2007-2013. Efekty tej dzialalnoéci majq powazny wplyw na rozwdj gospodarczy kraju. Tego typu

dziatalno$¢ powinna by¢ obowigzkowo monitorowana przestrzennie.

Wadliwy system planowania
przestrzennego na same drogi
kosztuje juz 126 mld zi

Wadliwy system planowania przestrzenne-
go powoduje wielomiliardowe straty i przyno-
si olbrzymie szkody spoleczne*. Planowanie
przestrzenne nie reguluje skutecznie pro-
ceséw urbanizacyjnych i inwestycyjnych.
Plany miejscowe przeznaczaja pod zabudo-
we mieszkaniowa zbyt wielkie tereny, prze-
kraczajace wielokrotnie ich potrzeby i jedy-
nie koszt obowigzkowego wykupu terenu pod
drogi szacowany jest na 126 mld zI. Wadliwy
system planowania generuje réwniez nie-
uzasadnione koszty w réznych sektorach go-
spodarki. Koszty ostatniej wielkiej powodzi
przekroczyly 12 mld z1, a koszty dojazdéw do
pracy osob dojezdzajacych powyzej 5 km sie-
gaja 26 mld rocznie.

Planowanie ponadlokalne (krajowe i regional-
ne) jest rowniez nieskuteczne, na skutek ograni-
czonych kompetencji samorzadéw regionalnych
ibraku krajowej polityki przestrzennej.

Konsekwencje niekontrolowanej urbanizacji oraz
wadliwego planowania przestrzennego ponosi spo-
teczenstwo. Zle zaprojektowana przestrzen pogar-
sza warunki zycia oraz powoduje patologie i kon-
flikty spoteczne. Brak przestrzeni publicznych iza-
mkniete osiedla powoduja zanik wiezi spolecznej
i szkodliwg polaryzacje spoteczno-przestrzenna. To
efekt braku kontroli planistycznej oraz zréznicowa-
nia standardéw zagospodarowania terenu. Spoteczne
straty to rowniez czas marnotrawiony na podréze
W Zle zaplanowanym otoczeniu.

Niesprawne planowanie przestrzenne i brak
kontroli publicznej zmian zagospodarowania tere-
nu powiekszaja koszty funkcjonowania srodowiska
przyrodniczego. Zabudowa szczegolnie cennych te-

renéw przyrodniczych, powoduje defragmentacje
naturalnych ukiadéw przyrodniczych - korytarzy
ekologicznych i klinéw napowietrzajacych w mia-
stach. Powoduje réwniez niszczenie krajobrazu.
Rozpraszanie zabudowy powoduje tez nieodwra-
calne zmiany §rodowiska oraz zanieczyszczenia
gleb, wod i powietrza.

Wielkim problemem jest brak spotecznego po-
parcia dla koniecznych zmian prawa. Z tego powo-
du od 1989 roku nie udato sie stworzy¢ racjonalne-
go systemu planowania przestrzennego i kontroli
planistycznej proceséw urbanizacyjnych.

Straty i szkody spoteczne narastaja, im pézniej
zrobimy porzadek z planowaniem, tym wyzsze beda
koszty jego naprawy.

Adam Kowalewski
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Adam Kowalewski - architekt, urbanista, doktor
nauk ekonomicznych. Cztonek Giéwnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej 2014; cztonek
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego 2012-
2016; ekspert Konwentu Marszatkéw Wojewddztw
2013; cztonek Rady Fundatoréw Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej; cztonek SARE, TUF, CICA
(Miedzynarodowe Stowarzyszenie Krytykow
Architektury) oraz izb zawodowych.

*Uzupelnieniem powyzszego materiatu sg publikacje
dr Adama Kowalewskiego wtym:, Nadszedt czas na
racjonalng gospodarke przestrzenig” (,,Rzeczpospolita”,
15.12.2015 1), ,,O sukcesach, porazkach trudnej dro-
dze do Liadu Przestrzeni” (Przeglad Urbanistyczny,
nr IV/2012) i, Kryzys planowania miast w Polsce.
Zrédia i kierunki zmian” (Przeglad Urbanistyczny,
nr 1/2009) oraz ,,Raport o ekonomicznych stratach
i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbani-
zacji w Polsce” (2013 r.) opracowanym przez zespot
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i Instytutu
Gospodarki Przestrzennej i Zagospodarowania PAN
dostepny na stronie fundacji.

Osiecznica Gromadka -
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" Bolestawiecka

Musimy powiaza¢ rozwoj przestrzeni z pla-
nowaniem rozwoju, a zwlaszcza z demogra-
ficznymi i ekonomicznymi realiami polskich
gmin. Powinni$my go powiazaé z wykorzy-
staniem plytko zalegajacych zasobow zl6z
kopalin, powiazanych z wlasnoS$cia grunto-
w3 (eksploatacja wymaga tytulu wlasnosci
do nieruchomosci gruntowe;j).

Sam wla$ciciel moze eksploatowaé posiada-
ne zloze kopaliny spelniajac wymagania for-
malne przewidziane w prawie geologicznym
i gérniczym, moze sprzeda¢ lub wydzierzawic¢
grunt dla podmiotu ktéry podejmie sie eksplo-
atacji goérniczej lub nie podejmowac eksploata-
¢ji uwzgledniajac fakt istnienia zloza w wyce-
nie warto$ci gruntu.

W ramach miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego powinny by¢ opracowane w po-
szczegblnych gminach plany gospodarki zasobami
kopalin wykorzystywanych do produkcji wyrobéw
budowlanych (piaskéw, zwirdw, kopalin do produk-
cji kruszywa tamanego, ceramiki budowlanej) wraz
z programem zagospodarowania terenéw poeksplo-
atacyjnych. Dla gminy Warta Bolestawiecka (patrz
mapa) wlasciciel portalu www.punktyadresowe.pl,
ktérego misja jest popularyzacja wykorzystania
danych przestrzennych w zarzadzaniu Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (JST), sporzadzit kom-
pleksowe opracowanie obejmujace publikacje da-
nych przestrzennych gminy w portalu mapowym
wartaboleslawiecka.e-mapa.net. Opracowanie obej-
muje pelng informatyzacje miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, bazy numera-
cji adresowej i innych istotnych danych oraz po-
wigzanie z danymi dotyczacymi gospodarki surow-
cowej. Skuteczne wykorzystanie informacji prze-
strzennej znacznie usprawni proces zarzadzania
przestrzenig gminy, a planowanie i monitorowanie
jej rozwoju jest zdecydowanie efektywniejsze. Te
informacje w rejonie, gdzie jest przewidziana eks-
ploatacja gérnicza, moga byé elementem dobrze
przygotowanego CSR-u. Teraz nalezatoby ww. do-
kumentacje uzupetnié o biznesplan, aby méc pod-
jac decyzje o eksploatacji. Wiascicielom kopalin
i wéjtowi nalezy poméc w uruchomieniu eksplo-
atacji. Majac w Polsce 2478 gmin mozna wybrac¢ te
gminy, w ktérych wystepuja zasoby, nadajace sie
do eksploatacji. W ten sposdb mozna by utworzy¢
kilkaset przedsiebiorstw.

475 tys. pracownikéw bylych PGR (1989). Wraz z ro-
dzinami stanowili oni okolo dwumilionowsa gru-
pe spoleczna, zyjaca w 333 tys. mieszkan, w 6 tys.
miejscowosci.

Transformacja PGR-6w nie uwzgledniata pod-
stawowych zasad ksztaltowania racjonalnej
struktury agrarnej. Miala charakter doktrynal-
no-polityczny, a PGR sprywatyzowano na sile.
Byla ona przyczyna spekulacji gruntéw na wiel-
ka skale i spowodowala miliardowe straty dla
budzetu panstwa.

Aby unikna¢ ogromnych strat, trzeba bylo po pro-
stu przeanalizowa¢ jak sgsiednie kraje rozwigzaly
ten problem. Dzisiaj nikt nie przyznaje sie do au-
torstwa tego sposobu prywatyzacji, a caly jej proces
jest prawie nieobecny w literaturze ekonomicznej,
nie méwige o debacie politycznej. Obecnie zakaza-
no sprzedazy ziemi panstwowej - 26 lat za pézno.
Warto by bylo przeanalizowa¢ dzialalno$¢ Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych, aby wyciggna¢ wnioski,
jak prawidlowo wykorzystac pozostate grunty. Su-
geruje powolanie w Ministerstwie Rozwoju Depar-
tamentu Urzadzen Terenéw Rolnych, ktéry prze-
jalby funkcje wszystkich agencji, zajmujacymi sie
dotychczas ,terenami rolnymi”.

Przestrzen w prawie wodnym

Z inicjatywy pani posel, inzynier Anny Paluch,
absolwentki Wydziatu Geodezji Gérniczej AGH, zo-
stat opracowany projekt poselski dotyczacy usta-
wy Prawo wodne, ktéry wszed! w zycie 31 grud-
nia 2015 roku. Projekt ten dat mi satysfakcje, po-
niewaz uwzglednial on uwagi, ktore skierowatem
uprzednio do prezesa Rady Ministrow. Sama for-
ma zlozenia projektu poselskiego przez fachow-
ca jest godna uznania i nasladowania.

Ustawa ta eliminuje kardynalne bledy zwiaza-
ne z zarzadzaniem przestrzenia oraz implemen-
tacja Informacyjnego Systemu Ochrony Kraju
(ISOK). Réwnolegle ustawa ta wykazata bledne
podejscie do realizacji tak drogiego projektu. Kra-
jowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ktory jest odpo-
wiedzialny za realizacje ISOK w kraju, podaje ze
obecnie ,warto$¢ projektu” wycenia sie na kosz-
ty rzedu 299 min z1.

Sugeruje przez analogie do inicjatywy pani po-
sel, aby zespot fachowedw z zakresu geodezji, geo-
logii, planowania przestrzennego byl inicjatorem
projektow poselskich podobnego typu. Réwnole-
gle ta uchwata powinna by¢ elementem analizy
dotychczas wykonanych prac zwigzanych z re-
alizacja dyrektywy INSPIRE w Polsce. Na reali-
zacje tej dyrektywy wydano ogromne pienigdze
izamiast mie¢ warto$¢ dodang do projektu ISOK,
mamy warto$¢ ujemna.

,Liczy sie gospodarka, glupcze”

21.01.2014 r. wystatem do prezesa Rady Mini-
strow swoj artykut pt. ,INSPIRE Infrastruktura
Informacji Przestrzennej w Europie”, ktéry zostat
opublikowany 31 grudnia 2013 roku w ,,Rzeczpo-
spolitej” (wersja online dostepna na stronie www.
geoland.pl). Sekretariat premiera skierowal mgj list
iartykut, pismem nr SDT-219-8(1) 1466 z 21 stycz-
nia 2014 r., do wszystkich resortéw (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji, Giéwny Urzad Geodezji i Kar-
tografii, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Ministerstwo Obrony Narodowej), z pro$ha o od-
powiedz. Wkrétce odpowiedzi nadeszty. Mozna sie
z nimi zapozna¢ zaréwno u mnie, jak i w sekreta-
riacie prezesa Rady Ministréw. Analizujac te wy-
powiedzi, z catg pewnos$cig stwierdzam, ze od kil-
ku lat wyczerpuja sie stopniowo dotychczas dzia-
Tajace mechanizmy rozwoju gospodarczego Polski.
W naszym panstwie brakuje przeplywu informa-
¢jiibodzcéw. Ja cierpliwie czekam na ustréj pre-
zydencki, ktéry moze zsynchronizowac prace po-
szczegblnych ministerstw.

sk

Przypomne, ze w gabinecie Billa Clintona wisia-
fo hasto ,,Liczy sie gospodarka, gtupcze” - co po-
twierdza, ze w dzisiejszym $wiecie aktywnos$¢ po-
lityczna musi stuzy¢ osiggnieciu celéw gospodar-
czych. Namawiam, by nadrobi¢ zalegto$ci i uru-
chomié¢ my§lenie.

Eugeniusz M. Makowski
prezes GEOLAND Consulting International
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