
PROGRAM RESTRUKTURYZACJI I PRYWATYZACJI

POLSKIEGO GÓRNICTWA NAFTOWEGO I GAZOWNICTWA S.A.
przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 13 sierpnia 2002 r.

Cele Programu restrukturyzacji i prywatyzacji PGNiG S.A.

Niniejszy Program stanowi realizację założeń zawartych w Strategii Gospodarczej Rządu „Przedsiębiorczość-Rozwój-Praca” oraz szczegółowych wyników analiz przeprowadzonych przez międzyresortowy Zespół do spraw opracowania programu przekształceń Spółki PGNiG S.A. zgodnie z zapisami „Analizy realizacji oraz korekty założeń polityki energetycznej Polski do 2020”, zaprezentowanych w raporcie z dnia 26 czerwca 2002r. „Proponowane kierunki przekształceń organizacyjnych i własnościowych PGNiG S.A.” 

W prezentowanym Programie restrukturyzacji i prywatyzacji sektora gazowego w Polsce za priorytetowe uznane zostało osiągnięcie następujących celów:

1. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego kraju rozumianego jako stworzenie technicznych i ekonomicznych warunków do zagwarantowania ciągłości dostaw gazu do odbiorców po ekonomicznie uzasadnionych cenach.

2. Stworzenie warunków do stabilnego i długotrwałego wzrostu gospodarczego oraz do poprawy pozycji konkurencyjnej polskiego sektora gazowego w perspektywie wejścia do Unii Europejskiej.
Realizacja powyższych celów uznana została za priorytetową na każdym z etapów realizacji Programu określając „warunki brzegowe” przy rozstrzygnięciach odnośnie rozwiązań w poszczególnych sferach sektora gazowego. 

Dla skutecznej realizacji celów podstawowych oraz ułatwienia procesu przekształceń sektora określone zostały prezentowane poniżej cele cząstkowe:

1. Zapewnienie społecznościom lokalnym możliwości korzystania z gazu sieciowego tam gdzie jest to ekonomicznie opłacalne.

2. Zapewnienie warunków do intensyfikacji sprzedaży gazu co najmniej do poziomu umożliwiającego wywiązanie się przez PGNiG ze zobowiązań kontraktowych.

3. Zapewnienie odbiorcom przemysłowym z sektorów: energetycznego oraz chemii ciężkiej możliwości korzystania z gazu po cenach konkurencyjnych w stosunku do cen gazu oferowanych odbiorcom z konkurencyjnych branż na rynkach ościennych – umożliwiających rozwój tych sektorów w oparciu o gaz.

4. Stworzenie warunków do samofinansowania każdej ze sfer sektora gazowego –poszukiwań i wydobycia, przesyłu i magazynowania oraz dystrybucji i obrotu gazem.

5. Minimalizację kosztów społecznych związanych z procesem restrukturyzacji i prywatyzacji sektora.

6. Zapewnienie dostosowania działalności podmiotów  sektora gazowego  do wymagań ochrony środowiska.

7. Zachowanie przez Skarb Państwa kontroli nad strategicznymi z punktu widzenia interesów kraju elementami infrastruktury sektora (sieci wysokiego ciśnienia oraz podziemne magazyny gazu).

8. Zapewnienie ciągłości i niezawodności dostaw gazu do obiektów służących obronności i bezpieczeństwu państwa.

9. Zapewnienie możliwości realizacji prawa pracowników do bezpłatnych akcji nabywanego na podstawie „Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych”.

Realizacja prezentowanego Programu ma na celu przede wszystkim stworzenie efektywnej struktury sektora umożliwiającej sprawne przeprowadzenie procesu restrukturyzacji oraz stwarzającej optymalne warunki do rozwoju branży, jak również wykreowanie w ramach tej struktury silnych ekonomicznie, zdolnych do samofinansowania podmiotów. Tylko w ten sposób możliwa jest w dłuższym okresie realizacja zaprezentowanych powyżej celów głównych.

Realizacja zobowiązań państwa w obszarze zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego kraju obejmuje poprawę sytuacji finansowej sektora oraz stworzenie warunków, głównie poprzez intensyfikację sprzedaży gazu do wywiązania się przez PGNiG S.A. ze zobowiązań kontraktowych. Elementem zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego kraju jest również stworzenie warunków do rozwoju poszukiwań oraz eksploatacji złóż, czemu służyć ma utworzenie odrębnej spółki poszukiwawczo-wydobywczej.

Zapewnienie społecznościom lokalnym możliwości korzystania z gazu sieciowego realizowane będzie poprzez utworzenie spółek dystrybucyjnych. Powinno to umożliwić restrukturyzację sfery dystrybucji oraz poprzez realizację wspólnych przedsięwzięć zapewnić kapitał na realizację nowych inwestycji związanych z gazyfikacją kraju. Taka sytuacja wymagać będzie opracowania społecznie akceptowalnego i ekonomicznie uzasadnionego harmonogramu dochodzenia do cen gazu pokrywających rzeczywiste koszty dostawy gazu do odbiorców indywidualnych.

Głęboka restrukturyzacja spółki oraz przerwanie subsydiowania skrośnego, które ma obecnie miejsce powinno stworzyć warunki do zaoferowania gazu odbiorcom przemysłowym po znacznie atrakcyjniejszych cenach. Jest to szczególnie ważne w sytuacji zbliżającego się terminu wprowadzenia zasady dostępu stron trzecich do sieci i związanego z tym ryzyka utraty atrakcyjnych klientów.

Planowane działania restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne.

I. Przyjmuje się, że niezbędnym elementem procesu prywatyzacji PGNiG S.A. jest uregulowanie stanu kontraktów długoterminowych na dostawy gazu do Polski 
w tym „Porozumienia między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociągów dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej”  z dnia 25 sierpnia 1993 r. oraz długoterminowego kontraktu z dnia 
25 września 1996 -  tzw. „kontraktu jamalskiego” oraz kontraktów na dostawy gazu 
z Danii i Norwegii.

II. W odniesieniu do sfery przesyłu, magazynowania i hurtowego obrotu gazem przyjmuje się następującą koncepcję restrukturyzacji i prywatyzacji:

1. PGNiG S.A. będzie podmiotem prowadzącym działalność w obszarach przesyłu, magazynowania i obrotu hurtowego gazem odpowiedzialnym za obsługę kontraktów długoterminowych na import gazu. W ramach PGNiG S.A. nastąpi funkcjonalne wydzielenie poszczególnych rodzajów działalności.
2. Mniejszościowy pakiet akcji PGNiG zostanie udostępniony w drodze oferty publicznej inwestorom indywidualnym oraz długoterminowym inwestorom finansowym na Warszawskiej Giełdzie Papierów Wartościowych i/lub na zagranicznych rynkach kapitałowych przez zaoferowanie akcji spółki i/lub podwyższenie kapitału. Wprowadzenie PGNiG do publicznego obrotu oraz udostępnienie akcji nastąpi po wydzieleniu spółki poszukiwawczo-wydobywczej.
3. Zarząd Spółki podejmie działania w celu opracowania szczegółowego planu oraz harmonogramu prac niezbędnych do przeprowadzenia pierwszej publicznej emisji akcji oraz udostępnienia akcji Spółki uprawnionym pracownikom (zgodnie z Ustawą o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych) najpóźniej w 2004 roku.  
4. Jeśli wymagał będzie tego strategiczny interes Spółki dopuszcza się udostępnienie mniejszościowego pakietu akcji branżowemu inwestorow, przy założeniu, że Skarb Państwa zachowa co najmniej 51% udziału w kapitale akcyjnym Spółki. 
5. PGNiG S.A. zawrze z wydzielonymi spółkami dystrybucyjnymi długoterminowe kontrakty na dostawy gazu z umów długookresowych typu-bierz-lub płać z odpowiednimi gwarancjami handlowymi zabezpieczającymi ich realizację.

6. Wydzielane z PGNiG S.A. - na podstawie Programu - spółki zależne, przejmą zobowiązania z tytułu gwarancji udzielonych przez Skarb Państwa na kredyty bankowe zaciągnięte przez PGNiG S.A. w częściach wynikających z wykorzystania środków pochodzących z tych kredytów na inwestycje w poszczególne obszary działalności. 


      Przyjęcie tych zobowiązań przez spółki zależne PGNIG S.A. nastąpi pod warunkiem, iż:

· wyrażą na to zgodę kredytodawcy,

· wyrazi na to zgodę Minister Finansów, który dokona analizy, czy ryzyko Skarbu Państwa jako gwaranta nie ulega zwiększeniu w następstwie proponowanej zmiany podmiotu odpowiedzialnego za spłatę kredytów.

7. W celu poprawy pozycji konkurencyjnej spółki przesyłowo-magazynowej (PGNiG S.A.) w kontekście wejścia do Unii Europejskiej przeprowadzone zostaną następujące działania:

a) przeznaczenie wpływów z planowanego podwyższenia kapitału PGNiG S.A. i/lub prywatyzacji spółek zależnych funkcjonujących w obszarze poszukiwania i wydobycia gazu na częściową spłatę i restrukturyzację zadłużenia oraz działania prorozwojowe,

b) przeniesienie części zobowiązań dotyczących sfery poszukiwań i wydobycia na spółkę poszukiwawczo-wydobywczą,

c) przekazanie części majątku przesyłowego (gazociągi o charakterze sieci lokalnych) do spółek dystrybucyjnych na etapie ich wydzielania.

Działania opisane w punktach b)-c) wymagają renegocjacji warunków emisji euroobligacji oraz umów kredytowych zawartych z bankami.

8. Spółka podejmie działania w celu wspierania przedsięwzięć z udziałem inwestorów zewnętrznych służących gazyfikacji obszarów nie zgazyfikowanych, przy zagwarantowaniu odbioru gazu od PGNiG dla tego typu przedsięwzięć. 
III. W odniesieniu do sfery dystrybucji i detalicznego obrotu gazem przyjmuje się następującą koncepcję restrukturyzacji i prywatyzacji:

1. Działalność w obszarze dystrybucji oraz detalicznego obrotu gazem prowadzona będzie przez następujące sześć spółek dystrybucyjnych, wydzielonych ze struktur PGNiG.

· Dolnośląska Spółka Gazownictwa z siedzibą we Wrocławiu,

· Górnośląska Spółka Gazownictwa z siedzibą w Zabrzu,

· Karpacka Spółka Gazownictwa z siedzibą w Tarnowie,

· Mazowiecka Spółka Gazownictwa z siedzibą w Warszawie,

· Pomorska Spółka Gazownictwa z siedzibą w Gdańsku,

· Wielkopolska Spółka Gazownicza z siedzibą Poznaniu.

2. Spółki prowadzić będą działalność w obszarach eksploatacji, remontów, rozbudowy sieci dystrybucyjnej oraz obrotu gazem i obsługi handlowej małych i średnich odbiorców.

3. W ramach spółek dystrybucyjnych nastąpi funkcjonalne rozdzielenie obrotu od działalności sieciowej.

4. Wniesienie majątku Zakładów Gazowniczych przez PGNiG w postaci aportu do wszystkich sześciu spółek dystrybucyjnych oraz  rozpoczęcie przez nie działalności nastąpi najpóźniej z dniem 1 stycznia 2003 roku.

5. Zarządy spółek dystrybucyjnych w oparciu o przeprowadzone analizy ekonomiczne  podejmą  działania w celu wydzielania działalności związanej min. z obsługą klienta oraz eksploatacją i remontami sieci, przy zachowaniu nadrzędnej zasady odpowiedzialności wobec klienta za świadczone usługi oraz redukcji łącznych kosztów w ramach łańcucha gazowniczego. 

6. Spółki podejmą działania w celu wspierania przedsięwzięć z udziałem inwestorów zewnętrznych służących gazyfikacji obszarów nie zgazyfikowanych, przy zagwarantowaniu odbioru gazu dostarczanego przez PGNiG, dla tego typu przedsięwzięć. 

7. Decyzję w sprawie ewentualnej prywatyzacji spółek dystrybucyjnych Rada Ministrów podejmie w terminie późniejszym.

IV. W odniesieniu do sfery poszukiwań i wydobycia przyjmuje się następującą koncepcję restrukturyzacji i prywatyzacji:

1. Zarząd PGNiG S.A. podejmie działania w kierunku prywatyzacji spółek geofizycznych, spółek poszukiwania nafty i gazu oraz pozostałych spółek zależnych z obszaru zaplecza technicznego. 

2. Na bazie jednostek wchodzących w skład Oddziału Górnictwa Naftowego utworzona zostanie jedna spółka poszukiwawczo- wydobywcza. Ze względu na konsekwencje ekonomiczno-finansowe dla PGNiG, w szczególności zobowiązania wynikające z kontraktów długoterminowych, w celu umożliwienia przeprowadzenia restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej PGNiG Spółka poszukiwawczo-wydobywcza zostanie utworzona po okresie przejściowym i podejmie działalność najpóźniej z dniem 1 stycznia 2004 roku.

3. Spółka poszukiwawczo – wydobywcza prowadzić będzie działalność samodzielnie oraz angażując się we wspólne przedsięwzięcia z inwestorami w obszarze poszukiwań i eksploatacji złóż. 

4. Jeśli wymagał będzie tego strategiczny interes Państwa dopuszcza się prywatyzację spółki. Zbycie akcji / udziałów spółki wymaga zgody Rady Ministrów.

W celu realizacji założeń programu Zarząd PGNiG S.A. podejmie działania zmierzające do renegocjacji warunków emisji Euroobligacji.

Dodatkowo w celu minimalizacji negatywnych konsekwencji finansowych wynikających z realizacji przyjętych założeń programu Zarząd PGNiG S.A. przy współpracy z Ministrem Finansów oraz Ministrem Skarbu Państwa podejmie działania zmierzające do pozytywnego rozstrzygnięcia nie rozwiązanych kwestii o charakterze prawno-podatkowym.

Zarząd PGNIG S.A.  –  w terminie do 2 miesięcy od dnia przyjęcia Programu przez Radę Ministrów  -  przygotuje i przedstawi do akceptacji Ministrowi Skarbu Państwa szczegółowe programy działań zmierzających do realizacji celów oraz zakładanych w Programie przekształceń, ze szczególnym uwzględnieniem:

a) renegocjacji warunków euroobligacji, 

b) kwestii opomiarowania systemu dla celów rozliczeń handlowych,

c) harmonizacji - w porozumieniu z Prezesem URE - struktury taryf przed 
i po restrukturyzacji.
Rada Ministrów kieruje niniejszy Program do realizacji. Od dnia przyjęcia ww. Programu przez Radę Ministrów, przekształcenia organizacyjne i własnościowe PGNiG S.A. będą prowadzone wyłącznie wg zawartych w nim założeń. 
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