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Budowa spoleczenstwa geoprzestrzennego w Polsce w oparciu o dyrektywe INSPIRE

Cyfryzacja poprawia funkcjonowanie panstwa

16 grudnia 2016 r.
w redakeji dzienni-
ka ,,Rzeczpospolita”
odbyla sie deba-
ta: ,,Polska cyfro-
wa - cele, wyzwa-
nia, perspektywy”.
Uczestniczyli w niej
m.in. przedstawicie-
le rzadu, w tym wi-
ceministrowie re-
sortow: rozwoju
i cyfryzacji, a takze przewodniczacy sejmo-
wej komisji cyfryzacji, innowacyjnosci i no-
woczesnych technologii.

Ta bardzo interesujgca dyskusja wymaga, moim
zdaniem, pewnego uzupelnienia i dodania no-
wych watkéw. Dlatego chciatbym uzupetnic wy-
powiedzi ekspertéw, zwracajac szczegblng uwa-
ge na znaczenie cyfryzacji, tkanki 1acznej struk-
tury gospodarczej, na ktora z kolei sktadaja sie:
geologia, geodezja, planowanie przestrzenne
oraz informacja przestrzenna. Powolam sie przy
tym na swdj artykul: , Przestrzen, jako przedmiot
wartosci © myslenia strategicznego”, ktory uka-
zal sie w dodatku ,, Infrastruktura” do dziennika
»Rzeczpospolita” (25.02.16) (1). Wymienione ele-
menty, wedlug programu ,,Polska cyfrowa” two-
rzg e-ustugi publiczne.

e-administracja

Powstanie Ministerstwa Rozwoju (MR)
i Ministerstwa Cyfryzacji (MC) jest historycz-
nym osiggnieciem w polskiej gospodarce. Dzieki
temu uzyskano konieczng koordynacje w dziele
budowy inteligentnego i efektywnego panstwa,
ktore dzi§ wydaje sie by¢ jeszcze bardziej po-
trzebne, niz kiedykolwiek do tej pory. Jest to
wielkie wyzwanie, albowiem Polska musi braé
udzial w globalnej rewolucji cyfrowej, tworzac
przy tym nowoczesna e-administracje.

Karmenu Vella

European Commission

B - 1049, Brussels Belgium,
Rue de la Loi 200

Dotyczy transpozycji Dyrektywy INSPIRE
do polskiego prawa.

Szanowny Panie Komisarzu,

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzej
Duda dnia 8 grudnia 2016 7. podpisat ustawe
zmieniajaeq kompetencje w zakresie Krajowej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP).

Nowe prawo zaklada, ze Minister Cyfryza-
cji, Pani Anna Strezynska przejmuje od 1 stycz-
nia 2017 r. miedzy innymi obowiqzki imple-
mentacji Dyrektywy INSPIRE od Gléwnego
Geodety Kraju (GGK), ktéry dotychczas podle-
gat Ministrowi Spraw Wewnetrznych (MSW).
Ustawa przewiduje ponadto, iz nowa Rada In-
frastruktury Informacji Przestrzennej bedzie
dziataé przy Ministerstwie Cyfryzacji (MC)
od 15.01.2017 .

Pani Minister Cyfryzacji jest pierwszg 0so-
ba publiczna, ktéra od poczatku transforma-
cji gospodarczej (1989 1) zapytata: Na co pol-
ska geodezja wydata dotychczas 2 miliardy
ztotych, w tym na implementacje INSPIRE
i jaki ma projekt na zagospodarowanie ko-
lejnych 400 min ztotych.

Cheac odpowiedzieé na powyzsze pytania
w formie artykutu prasowego, zwracam sie do
Pana Komisarza z nastepujgcymi pytaniami,
zawartymi w zatgceznikach.

Implementacja do polskiego prawa Dy-
rektywy 2007/2 WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dn. 14 marca 2007 1. ustanawiaja-
ca infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), zostala
wprowadzona z bardzo powaznymi bleda-
mi w stosunku do oryginatu dyrektywy. =

Z pewno$cig powinni$émy okre§li¢ priorytety
w budowaniu cyfrowego panstwa, gdzie mozemy
optymalizowaé procesy i w jaki sposéb bardziej
efektywnie zarzadza¢ wydatkami publicznymi,
takze samorzadowymi. Chodzi przeciez o nic in-
nego, jak zaoferowanie spoteczenstwu systemu,
ktory bedzie najlepiej zaspokajat potrzeby ludzi,
czyli wlasnie sprawnego e-panstwa.

Informacja przestrzenna

Informacja przestrzenna (IP) od zarania dzie-
jow towarzyszy wielu dziedzinom aktywno-
$ci cztowieka. IP w Unii Europejskiej dziata
w oparciu o Dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r., usta-
nawiajaca infrastrukture informacji przestrzen-
nej we Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE).
Zgodnie z zasada pierwszenstwa prawo wspol-
notowe jest nadrzedne nad prawem krajowym
panstw czlonkowskich UE.

Problemem zasadniczej wagi jest, czy dyrek-
tywa INSPIRE jest w Polsce implementowana
prawidiowo w postaci ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Poruszam te kwestie
w li$cie otwartym do Karmenu Vella, komisarza
UE ds. srodowiska, gospodarki morskiej i rybo-
I6wstwa (list ponizej).

Polskie prawo

Polska ma obecnie najbardziej zmienne prawo
spoérod wszystkich panstw Unii Europejskiej. Jak
wynika z obliczenh wykonanych przez analityk6w
firmy Grant Thornton, w latach 2012 - 2014 pol-
ski prawodawca produkowat Srednio w roku pra-
wie 56 razy wiecej przepiséw niz Szwecja, 11 razy
wiecej niz Litwa i 2-krotnie wiecej od Wegier (sza-
cunki dotycza zaréwno liczby, jak tez objetosci ak-
tow prawnych). Oznacza to, ze w zadnym innym
kraju unijnym rzeczywisto$¢ prawna dla obywa-
teli i przedsiebiorcéw nie jest tak chwiejna i nie-
przewidywalna jak w Polsce. Na przyktad najwie-
cej aktow prawnych wydanych jest na podsta-
wie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Obecnie mozemy sie doliczy¢ 39 rozporzadzen,
ktorych tre$é miesci sie na ponad 3200 stronach.
Szczegblng uwage warto zwrocic na okres od mar-
ca 2010, kiedy ustawa Prawo geodezyjne i karto-
graficzne byla modyfikowana az 15 razy.

ek

Dyrektywa INSPIRE powinna uwzgledniaé
specyfike kraju, aby pelnié role efektywnego
narzedzia dla organéw administracji panstwo-
wej i samorzadowej. W szczegdlnoscei:

* dla zbudowania wezloéw katastralnych we
wszystkich powiatach w Polsce (patrz zalaczo-
na mapka). Niestety, 6 lat po uchwaleniu usta-
wy o infrastrukturze przestrzennej ma je tyl-
ko 157 powiatéw (mniej niz polowa), a powinny
mieé¢ wszystkie;

* dla realizacji koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju (2030 r.), czyli do podnie-
sienia fadu przestrzennego, a tym samym kom-
fortu zycia Polakéw,

* a dopiero w dalszej kolejnosci dla ,,celéw po-
lityk wspdlnotowych w zakresie ochrony $rodo-
wiska oraz polityk lub dziatan mogacych oddzia-
fywaé na $rodowisko”.

Opoéznienie transpozycji dyrektywy INSPIRE
w Polsce stanowi bariere, ktéra uniemozliwia
obywatelom i przedsiebiorcom korzystanie
z wymiernych korzy$ci wynikajacych z prawa
UE i powoduje powazne straty (1) dla gospo-
darki narodowej.

Drziatania dazace do zespolenia lokalnych, regio-
nalnych i krajowych zasobéw geoinformatycznych
wjeden spdjny system statyby sie zalazkiem Krajowej
Infrastruktury Danych Przestrzennych (KIDP).

Aby tak sie stalo, musze zwrdci¢ uwage na pe-
wien szczegblny mankament implementacji, jakim
jest wyeliminowanie obowigzku stosowania norm
europejskich i §wiatowych oraz wykraczajace poza
intencje dyrektyw zmiany w prawie geodezyjnym
i kartograficznym, ktére merytorycznie zostaly
inaczej rozwigzane w rozporzadzeniach unijnych.

Stan na sierpieri 2016 .
O Brak publikacji ustug sieciowych
® Wezly katastralne niezgtoszone

Wezty katastralne zgtoszone do Geoportalu

skich oraz 16 urzedéw wojewddzkich.

Zr6dto: ,Dobre praktyki udziatu gmin i powiatéw w tworzeniu infrastruktury danych przestrzennych w Polsce - wydanie Il rozszerzone”, W. Izdebski, 2016

Panstwo, jak wiemy, jest organizacja. Tym samym chcac podnosi¢ produktywno§é panstwa
nalezy dazy¢ do wzrostu efektywnosci proceséw, ktére w nim zachodza, zwlaszcza gospodar-
czych. Na efektywno$¢ takich proceséw sitg rzeczy zasadniczy wplyw ma administracja pu-
bliczna. Jest to wielka struktura zatrudniajaca ponad 426 tys. os6b. W jej skiad wchodzi 2478
urzedéw gmin, 314 starostw i 66 urzedéw miast na prawach powiatu, 16 urzedéw marszatkow-

Cyfryzacja panstwa

Informatyzacja panstwa nie jest mozliwa bez posiadania wiarygodnych danych przestrzennych.
Dlatego tez tworzenie systeméw informatycznych powinno i§¢ w parze z pozyskiwaniem danych
odpowiedniej jakos$ci. Fundamentem takich danych sg dziatki ewidencyjne oraz dane adresowe.
Poniewaz informacja dotyczgca wymienionych danych jest rozproszona, nalezy zadbac¢ o integracje
tych danych na poziomie panstwa. W dzisiejszych warunkach technologicznych najlepszym roz-
wigzaniem jest integracja z wykorzystaniem ustug sieciowych, wystawionych bezposrednio z miej-
sca prowadzenia tych panstwowych rejestrow, czyli powiatow lub gmin i integrowanie wspomnia-
nych ustug na poziomie kraju poprzez utworzenie ustug krajowych. Wspomniane rozwigzanie nie
wymaga tworzenia kosztownych repozytoriow i zwigzanego z nim zaplecza infrastrukturalnego.

dr hab. inz. Waldemar Izdebski, Politechnika Warszawska

ek

Bez gruntownego zbadania dotychczasowych
naktadéw na budowe Infrastruktury Przestrzennej
i korzy$ci z nich plynacych nie mozna stworzyé
trwatych warunkéw rozwoju tej infrastruktury,
poniewaz nawet nie wiemy, czy te zasoby sg ra-
cjonalnie wykorzystywane.

Niezbedne sg doktadne obliczenia tych wydat-
kow, jako ze argumenty za ich zwiekszeniem czy
tez uzywaniem w ,,madrzejszy” sposob sa wysoce
niepokojace. Mowigc wprost: czy Polske na to sta¢?

Sukces w budowaniu ogélnokrajowego sys-
temu wymaga zwyczajnie pokonania wewnetrz-
nych, administracyjnych praktyk izolacyjnych
poszezegblnych agencji czy urzedéw w interesie
catego panstwa. Staje sie oczywiste, ze tak odpo-
wiedzialne zadanie wymaga interdyscyplinarne-
go zespolu menedzeréw danych (geo-data mana-
gers) i informatykow.

Realizacja wspomnianego programu uspraw-
ni administracje panstwa, czego skutkiem be-
dzie m.in. wzrost PKB o 1% rocznie (1). Takie
rozwiazanie ,,nie wymaga tworzenia kosztow-
nych repozytoriéw i zwigzanego z nim zaplecza
infrastrukturalnego”. To wielkie, miedzynaro-

dowe przedsiewziecie powinno mie¢ dla Polski
w pierwszej kolejnos$ci znaczenie ekonomiczne
i przelozy si¢ na bardzo efektywne wykorzysta-
nie funduszy europejskich.

ek

Sugeruje, aby rozpoczaé prace od tych po-
wiatéw, przez ktére bedzie przebiegaé trasa
Via Carpatia, a takze od samorzaddéw teryto-
rialnych gdzie powstang osiedla w programie
Mieszkanie+.

Eugeniusz Makowski

Bibliografia:

(1) Przestrzen jako przedmiot wartosci i myslenia
strategicznego. Dodatek do ,,Rzeczpospolite” nr 225,
28.02.2016 7.

(2) Kataster 4D elementem tadu prawnego i przestrzen-
nego w Polsce cz. 2. Dodatek do ,,Rzeczpospolitej”
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(3) INSPIRE - dodatek do ,,Rzeczpospolite;”,
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